Los desafios del derecho del trabajo y la funcién publica:
el caso chileno y uruguayo

Directores: Juan Carlos Ferrada Borquez y Rodolfo Walter Diaz
Der Ediciones /2025

www.librotecnia.cl

INDICE
ABREVIATURAS ... e eee e eese s s s e es e sese XIX
PRESENTACION DE LOS DIRECTORES.......cooeooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerreeerene XXIIT
PRESENTACION DE LOS COLABORADORES.....oooooeeeeeoeeeeeeeeeeeseenn. XXVII
L. PRINCIPIOS GENERALES.......ooooovee i seeoeeeeseeeesseeesseseseeseseesseeesseeesenes 1

LOS PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO Y SU APLICACION
POR PARTE DE LA JURISPRUDENCIA LABORAL URUGUAYA......... 3

LETICIA IGLESIAS MERRONE

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES 3

2. EL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD 6
2.1. Razonabilidad como verosimilitud 7
2.2. La razonabilidad COMO CAUCE .........ccueevuieciieiieiieieeieceie et 8

3. EL PRINCIPIO DE LA BUENA FE ..veeuviiuiesiieseiesseenseenseenseesessseessesssesssesssesssesseesseessesnsesnses 9
3.1. Manifestaciones tradicionales...........coceeerereeeeeeiesiesieneseee e eees e 11
3.2. Nuevo campo de apliCaCiON........ccuevverierierereeeieeieieieseetesresre e e eseeesessessens 12

4. LA NO DISCRIMINACION. .....eeutteuteenteeneerneenutesstesseesseesseesseenseenseensesnsesnsesnsesseesnsesseesseenses 13

5. CONCLUSION......cuvtetieteetteeteeiteeeseesteetsasseesseesseesseeseesssesseesseessaessesssasssesssesseesseenseensens 15

BIBLIOGRAFIA ...eutietieiieieeie ettt e st esteesbeebeessaenseessesssessaesssessaesssennes 17
) D 1uT o PSS

www.librotecnia. c1



1I JUAN CARLOS FERRADA BORQUEZ - RODOLFO WALTER DiAZ (DIRECTORES)

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LOS PRINCIPIOS GENERALES
DE DERECHO Y SU OPERATIVIDAD EN EL ORDENAMIENTO AD-
MINISTRATIVO URUGUAYO......coviiiieiieiirieieicinieineeneeeeneaeeeaseeiseeeans

MIGUEL PEzZUTTI

1. LOS PRINCIPIOS COMO REGLA.......cccuveeeuteeeureentreeeseeessseesseesseeassseessseessssassseesssasssseanns
2. LA CUESTION DE SU JERARQUIA ...eceuiiiitiieiiiiietieecteeeeteeeeteeeeaaeeeteeeaee e teeesaveeevaeenaneeas
3. PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO RECEPTADOS CON JERARQUIA CONSTITUCIONAL........

4. PRINCIPIOS COMO REGLAS DE JERARQUIA DE ACTOS LEGISLATIVOS O DE ACTOS ADMINIS-
I O N

5. FUNCION INTERPRETATIVA E INTEGRATIVA. ....vveeeeeeurreeeeeiureeeeeeiseeeesesseeeseessseeseessneseesnnnns

6. TECNICAS DE RECONOCIMIENTO O CONSOLIDACION EN EL CODIGO DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO ..vvveeeuvvieeeeeureeeeesisseseeasssseeseifoseseesssssssassassesesssssssssessssssesssssssssesnses

BIBLIOGRAFIA ....vviiiiiiiiieeeeiiie e ettt e e sies b e e e e tsaeeeetaaaeeeeasaaeeeeessseaeensseeeenannes
DOCHING ...l
NOrmMativa CItada.......c..ceveereerieeee e b ettt

Jurisprudencia comentada............c.flieueiininiinineeeeieet e
I1. FUNCION PUBLICA .....cooovtsiieiiinerrnrnnssssmmeessenessssssmssssssessssssssessssessssssone

GESTION HUMANA EN EL ESTADO APORTANDO AL DERECHO
DEL TRABAJO EN LA FUNCION PUBLICA ANTE LOS DESAFIOS Y
AMENAZAS DEL PRESENTE .......ccoioiiiiiinrcrecneereenee e

ANA LAURA LOPEZ ALVAREZ

1. INTRODUCCION .....ceiitiiietieeeiiee ettt ettt et e e et e e etae e eateeeteeetaeeeaseeenseeebaeensseean

2. DESARROLLO NORMATIVO SOBRE LA GESTION DEL DESEMPENO EN LA FUNCION PUBLICA
EN URUGUAY ..ttt ettt ettt e et e et eeetveeesseaenaaeeessaessseaensseessseesnsaeensnas

3. PUESTA EN PRACTICA DEL NUEVO SISTEMA DE GESTION DEL DESEMPENO EN LA FUNCION
PUBLICA etttttuiueeeeeeeeeeeetetteettuaiaasaeseeeeeeeeasstssssaasaesseseeeessssessssnnnsnasseeseeeesesssssssnnnnnns

4. CONCLUSION. ...veeetieeeuteeeteeeeteeeeseeeeteeeeseeeeaseseteeeesseeeaseeessesasseeeaseseseeeesseeenseeensseenneas

BIBLIOGRAFIA ....vtiiiiiiiiie ittt ettt eette e e eette e e eeett e e e e eaaaeeeeeataeeeeeessseeeeesseeeesannes
DOCIING ..ottt ettt et et et et e et e et e easeeaseeraesreesreeereeneas

NOMALIVA CIEAA. .. ..cviiviieeieieceie ettt ettt ettt ereeeaeeneas

DESAFIOS DE LA FUNCION PUBLICA EN EL DERECHO ADMINIS-
TRATIVO CHILENO ... e e e

FABIAN HUEPE ARTIGAS

iNDICE
Pags. I - XVIIT

www.librotecnia.c

19
21
22

25
26

29

34
34
35
35

37

39

39
41

45
47

49
49
50

51
I



LOS DESAFIOS DEL DERECHO DEL TRABAJO Y LA FUNCION PUBLICA: EL CASO CHILENO Y URUGUAYO

1. INTRODUCCION ......eiiitiieiie ettt e eiee et ettt e et e et e et e e e beeeteeesaseesabeeensaeensseesnseesnsaeenseeens
2. LA REGULACION NORMATIVA DE LA FUNCION PUBLICA CHILENA ......cvvveeeeireeeeeennneeeeeennns

3. ALGUNOS ASPECTOS DE LA FUNCION PUBLICA QUE GENERAN PROBLEMATICA Y DESAFIOS
EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO CHILENO....cctuitiiiiiiiiiiitiiiiiiiieieieeieeeaeeeneanenanes

3.1. El procedimiento disciplinario (sumario administrativo) en relacion a quien
dirige 1a INVESHZACION .....cveueruiieiiieiriiieiicertce ettt

3.2. El control judicial de la sancion disciplinaria (tribunal y procedimiento)....

3.3. La efectiva revision judicial de fondo de la medida disciplinaria (el tema
del “mérito” y la cuestion de la revision de instancia) ..........c.coceveeereeenene

3.4. La transitoriedad de la contrata (el problema de la confianza legitima).......

3.5. La precariedad de la relacion a honorarios (su sanciéon como régimen labo-

BIBLIOGRAFIA ....uvviiiiiiiiiecciieee et ettt e e e eaaee e e s

DOCHING ..o ST e

LA PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE FUN-
CIONARIOS PUBLICOS EN LA JURISPRUDENCIA: REVISION DE UN
(07N 0 1033 1 1 (01 TN

FRrRANCISCO SANTIBANEZ Y ANEZ

L. INTRODUCCION ...ttt et ottt ettt ettt sttt eneen
2. LA PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS TRABAJADORES EN CHILE....
3. LA PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.....
4. LAS DISTINTAS VIAS DE PROTECCION Y SUS APLICACIONES PRACTICAS.......cveueveneereneenenns
4.1. Procedimiento de tutela laboral .............coccveviiiniiininniniiiencceene
4.2. El reclamo de ilegalidad ante la Contraloria General de la Republica.........
4.3. E1 recurso de ProteCCION ....c..evverueruieuieieieietieteeteetteie ettt st sbeereeneens
4.4. Accién de nulidad adminiStrativa ..........co.eceeeeeeeneinenieeneinenecnee e
4.5 La accion por discriminacion arbitraria.........c.ceeeeeevecierieneneseseseseeeenens

5. EL PROBLEMA DE LA DIVERSIDAD DE MECANISMOS DE PROTECCION: LOS PRONUNCIAMIENTOS
CONTRADICTORIOS ... ctiitiititiiiiiiettts ettt et e it et s et et et et e st et eaasassnsesnsansannes

6. EL CASO DE LA DECLARACION DE VACANCIA DE UN CARGO POR LA SALUD INCOMPATIBLE
DEL FUNCIONARIO . ..ttt ettt e e et e e e e e e s s sseaaeaes

6.1. Ensede 1ab0oral.........c.oooueiiiiiiiieciececece ettt

6.2. EN SEAE PIOtECCION......eeivivietietieeieiieiieiesie e ste e eee et e s e s e e seeseseeessessens

1T

51
52

56

57
62

66
69

74
76

79
79

81

81
82
83
85
85
88
91
94
95

96

97
98
99

wWWW.lIbrotecnia.c

iNDICE
Pags. I - XVIII



v JUAN CARLOS FERRADA BORQUEZ - RODOLFO WALTER DiAZ (DIRECTORES)

6.3. En sede de la Contraloria General de la Republica ..........ccccvevververiinrennrnenne. 100
7. CONCLUSION. .....cuitiniiniieiteteeeie ettt st 101
BIBLIOGRAFIA ...ttt 102
NOTAS SOBRE CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALI-
DAD POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ........... 103
MARCELO SAN MARTIN CERRUTI
1. INTRODUCCION ..ottt ettt sttt 103
2. CONTROL DEL PRINCIPIO DE JURICIDAD POR LA CGR .....cccooiiiiiiiiiiiciiccce 107
3. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. CGR......ccooviiiiiiiiiniiicicccee 108
4. NECESIDAD DE FORTALECER EL CONTROL PREVENTIVO/DE LEGALIDAD. EXAMEN PREVENTIVO

DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION.....c..couerueruermeemeeneeneenrennennensennennes 110
5. CRITERIO DE ESENCIALIDAD DE LA MATERIA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO AL MOMENTO DE

DETERMINAR POR LA CONTRALORIA GENERALDE LA REPUBLICA UN CONTROL PREVENTIVO

DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD vt i ceveernrenienienienienienee ettt enes 114
6. CONCLUSION. ......ocuiiiiiiiieiiiniiciiee e foiee bt 117
BIBLIOGRAFIA ..o i 118

DOCHING ...yt et 118
III. ETICA, CONFLICTOS DE INTERES Y RESPONSABILIDAD.......... 119
ETICA EN EL TRABAJO EN EL AMBITO LABORAL Y PUBLICO....... 121
GracieLa Ruocco
1. INTRODUCCION ....uiiiiii i 121
2. CORRUPCION .....uiiiiiiiitiiie ittt 124
3. LA ETICA EN EL TRABAJO Y LOS CODIGOS DE CONDUCTA: UN AUXILIO ANTE LA CORRUP-

CION .ttt ettt ettt a e et b et bese st n e nean 127
4. BENEFICIOS DEL USO DE LA ETICA EN EL LUGAR DE TRABAJO......c.coueureuiienenueeenenneneeenes 132
5. PRINCIPIOS ETICOS EN LA PRACTICA LABORAL ......cvtuiuitineerenieneeteneeaeseeneeneseenesseeenenaes 133
6. LA BUENA ADMINISTRACION OTRO REMEDIO CONTRA LA CORRUPCION EN EL SECTOR PU-

BLICO ..ttt s s 135
7. CONCLUSION. ......oiuiiiiiiiiieiiite ettt 139
BIBLIOGRAFIA ..ottt s 140

DIOCHTING ..ttt et 140

www.librotecnia.cl

iNDICE
Pags. I - XVIII



LOS DESAFIOS DEL DERECHO DEL TRABAJO Y LA FUNCION PUBLICA: EL CASO CHILENO Y URUGUAYO \%

LA OBJECION DE CONCIENCIA EN LAS RELACIONES LABORA-
LES ettt 141

DAGMAR SALAZAR MESA

L. INTRODUCCION .....utiiitiieciiee ettt ettt e et e ittt e v e ete e e s aaeeeateeentaeesseeansesenresesneeanns 141
2. LA OBJECION DE CONCIENCIA EN EL DERECHO INTERNACIONAL .....cvvreeureennreeenneeennreennnens 143
3. LA OBJECION DE CONCIENCIA EN EL DERECHO CHILENO.......cccovvierureenereeereeesnreesnreeanneens 144
4. REGULACION DE LA OBJECION DE CONCIENCIA EN EL DERECHO NACIONAL.......ccovvveeeennnes 145
4.1. La objecion de conciencia en materia Castrense.........coeerveeereereeereeereneenens 145
4.2. Objecion de conciencia en el sector de la salud ........cceoereiieieinciiiennne 146
5. LA OBJECION DE CONCIENCIA EN EL AMBITO DE LAS RELACIONES LABORALES ................. 147
6. LAS RELACIONES LABORALES EN CHILE.....c.u0eceteeeiioleeureeeereeeseeeesseesseesseeeesseessesensseans 147
7. LOS SUJETOS DE LA RELACION LABORAL .......ccoviiestureesureesreeesseeeesseesseesssseessessssesssseeans 148
8. LA FACULTAD DE MANDO Y EL DEBER DE OBEDIENCIA DEBIDA .......cccuveeivveeeureeereeenrneannns 149
8.1. La facultad de mando ............cc... e leniiiiiii i 149
8.2. El deber de obediencia debida..c.coeovieeciiiiciiiiiiecieccecceee e 150
9. LA OBJECION DE CONCIENCIA EN LA NORMATIVA LABORAL NACIONAL ........cveeeveeveereannenn 151

10. EFECTOS EN LAS RELACIONES LABORALES DE LA OC, A LA LUZ DE LA LEY N° 21.030..... 152
10.1. LOS SUJELOS ODJELOTES ....ofiiiii'veeenuirieeiienieieietesteeteeteeteeeentetesaesaeseeseesneeneens 153
10.2. Manifestacion de la oc personal e institucional............ccecevverevererencnnnne 154

10.3. Surgimiento de nuevas obligaciones para el trabajador objetor de concien-

CLA ettt ettt b e bbbt bbbt ettt b e ebe b eaees 155

A) Nuevas obligaciones del ODJetOr.........ovvivirieieieieieieeresereseeeeene 156

L1, CONCLUSION ...ttt ettt s s st 158
BIBLIOGRAFIA ...ttt st s s 159
DIOCHIINA ...ttt ettt ettt sttt 159
NOIMAtIVA CIAA. ....c.eveieiiieieieeeee ettt 161
Jurisprudencia COMENtAda. .........ceeeeeeeieieieiesiseeeeteee et e et e e sre e eseeseesnens 161

LA OBJECION DE CONCIENCIA INSTITUCIONAL Y EL DERECHO
ADMINISTRATIVO CHILENO.......cotitiiiirieinieinicineeireieeiseeiseenneeenneeenns 163

MARTIN Loo GUTIERREZ

LR D207 0] ) () F PR 163
2. LA NOCION DE OBJECION DE CONCIENCIA «..eveuvererenreeueennennensensensensensennt RPN . 165
www.librotecnia.cl
iNDICE

Pags. I - XVIII



VI JUAN CARLOS FERRADA BORQUEZ - RODOLFO WALTER DIAZ (DIRECTORES)

3. LA OBJECION DE CONCIENCIA ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.....c.eoverrerrerrererennenn 168
4. LA INTERVENCION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ........cccooueuveuennenen 172
5. CONCLUSION.....outititietieit ettt 176
BIBLIOGRAFIA ...c.cuiiiiiiiciiicic e 177
Jurisprudencia cOmMENtada.........co.eeueeuieierierieniinieieeteeie et 178
CONFLICTOS DE INTERESES EN EL AMBITO DE LA RELACION
LABORAL PUBLICA EN CHILE.........coooovoeceooooeeoeeccesseeeeeeeeeeseeeeeeesessessenonns 179
GUILLERMO JIMENEZ SALAS
1. INTRODUCCION ...ttt 179
2. LA REGULACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL BASICA;....c.vcutuemeeuiieninieneenieneneeeeseeneeneeenas 180
3. LAS INHABILIDADES PARA INGRESAR A LA ADMINISTRACION Y PARA CELEBRAR CONTRA-
TOS toteteteeeue sttt sttt sttt ettt b s et S ettt ettt h ettt ae 183
4. DEBERES DE ABSTENCION ...c...eeuttruieeueerure it eenueenseenseenseenseenseensesnsesssesssesssesseesseenseenses 184
5. PROHIBICIONES POSEMPLEO (PUERTA GIRATORIA) ..vvevverveveveesreseeseensensessessensessessesssensenes 187
5.1. Laregla general durante el gjercicio del cargo.......cccevuevuevenenenenenineenenee 188
5.2. La prohibicion posemplen ol i erereeeseeeeeeieeeiesie et eee s e s 188
5.3. Laregulacion de 1a CIMF it 190
A) La prohibicion relativa..........cccoeeieerieirienieireieeece e 190
B) Prohibicion abSolUta.........c.ccevvevieriererenerieieieieiesresre e eee s s 190
C) Sanciones a los exfuncionarios 0 eXdireCtivos ..........ceeerereeveeervenennen 191
D) Sanciones a los privados que contraten a exfuncionarios o exdirecti-
V08 1t ettteutetet ettt ettt et sa et bttt ettt a bttt e a ettt b ettt ae 191
6. DECLARACIONES DE INTERESES Y PATRIMONIO 192
6.1, SUJELO PASIVO...eetiniiiieiirieteitetee ettt ettt ettt ettt eeae 193
6.2. Contenido de la declaracion .............cccceveueinerieieinniercinneeeneeeeeeseenenenes 193
6.3. SUPETVISION Y SANCIONES.....c..cueevemiiiieiirienretenteitetent ettt etesere e et eaeaenens 194
7. REGULACION DEL LOBBY......ccuiiiiiiiiiiiiitiiene ittt seec e 195
7. 1. SUJELOS PASIVOS .enenviniiritietieiieiietetestesie st sttt st et et e e e tesbe st b ebeebeeaeeneensenee 196
7.2, COMLENIAO. ...ttt s 197
7.3. SUPETVISION Y SANCIONES. ...c.vevreirenrenierierierieriesieeieesteteneeneessessesbeeneeneeaeensensenes 197
8. CONCLUSION. ...ttt 198
BIBLIOGRAFIA ..c.cuiiiiiiciiic e e 199
www.librotecnia.cl

iNDICE
Pags. I - XVIII



LOS DESAFiOS DEL DERECHO DEL TRABAJO' Y LA FUNCION PUBLICA: EL CASO CHILENO Y URUGUAYO

DOCIINA ...ttt ettt ettt et ettt e e st e ere e teebeebeeseenseeareerseeaneeseaas

DEBERES DE ABSTENCION DE COMPETENCIA O NEGOCIACION
INCOMPATIBLE DEL TRABAJADOR: UNA APROXIMACION COM-
PARADA ENTRE CHILE Y EL REINO UNIDO........ccccccceniiinniennines

Marias RoDRIGUEZ BURR

1. INTRODUCCION .....ccoviiiiiieciie ettt et e et et e e e it eeaeeesaaeesaseeesbaeesseesaseeenseeesseensseeans
2. APROXIMACION METODOLOGICA .......uveeeveeeeureeeseeeesreeeseessseseesseesssesaseseessssssesessesessnens

3. DOCTRINA Y DERECHO CHILENO EN MATERIA DE COMPETENCIA DESLEAL .......c0ceveeuvennns

3.1. Fundamentos, caracteristicas y requisitos de procedencia de la casual de
negociaciones incompatibles o competencia desleal en la doctrina............

A) Fundamentos de la prohibicion de las negociaciones incompatibles....

B) Caracteristicas y requisitos de procedencia..........c.ceevevververuenrenrenrennenne.

4. DERECHO LABORAL DEL REINO UNIDO EN MATERIA DE COMPETENCIA DESLEAL ..............

4.1. Tipos de obligaciones de no competencia en el derecho britanico

A) Restraint of trade clause, .. lo....eueeeeeeenenenisieieieieeeeeenns

B) Despido injustificado por-infraccion al deber de no competir

5. BREVE ANALISIS DE LOS RESULTADOS-DE LA COMPARACION. SIMILITUDES EN LA FUNDA-
MENTACION DE LOS PRINCIPIOS Y EN REQUISITOS DE VALIDEZ

5.1. Diferencias generales que-arroja la comparacion.....

5.2. Semejanzas y diferencias en la fundamentacion y principios que subyacen
a estos deberes de abStENCION..........c.cuevvrvereeiririereenireeeeee s

A) Fundamentos y PrinCipios ........c.ceccoeeerueereierinieenenseeneeneeneerensenenene

B) Semejanzas y diferencias en los requisitos de validez de las obligaciones
de NO COMPELENCIA ...ttt ne

6. CONCLUSION......cuvvieeeeiteeeeeeetrreeeeeereeeeeeetaeeeeeetaseeeeeessaeseesnseseeeeessseeeensseeeeeesseeeeennrees

BIBLIOGRAFIA ....veieiiiieiiee ettt ettt ettt e et e et e e aseesabeeenteeensseesasaeenseaennneas
DOCIINA ..ottt ettt e e e e et e e eae e e eateeeteeeeteeeeateeeteeenes

Jurisprudencia MeNCIONAdA. .........ccevveruiririeieieiereeteete ettt see e eeees

LOS EFECTOS DE LA FORMALIZACION DEL PROCESO PENAL EN
LA RELACION LABORAL Y DE LA FUNCION PUBLICA......................

CARLOS DORN GARRIDO

1. INTRODUCCION .....eootiiiiiieeiiie ettt ettt et e e et e e eaae e e s e e etaeeas e e g e enneeennnaennseeans

VII

199

201

201
204
206

207
209

210

217

217
218

221

222
223

224
224

226

228

230
230
231

233

3
www.librotecnia. cf

iNDICE
Pdgs. I - XVIIT



VIII JUAN CARLOS FERRADA BORQUEZ - RODOLFO WALTER DiAZ (DIRECTORES)

2. LoS EFECTOS DE LA IMPUTACION PENAL EN LA FUNCION PUBLICA Y RELACION LABORAL .. 237
2.1. La perspectiva del derecho adminiStrativo ...........ceeeeeeeeiiecierienienienienenenns 237
2.2. La perspectiva del derecho laboral ............ccevveriiniinininieieieieeese e 245

3. COMENTARIOS FINALES A LAS PERSPECTIVAS COMPARATIVAS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
Y LABORAL ...ttt ettt st s sttt ettt et ettt s bt e b saeene 252

BIBLIOGRAFIA ..ottt 256
DIOCHIING ...ttt ettt ne 256
Jurisprudencia admMiNiStratiVa .........cceeueeereeierieieresiesteee e eeeeeeeseessessessesseseeees 257
Jurisprudencia cOMENtada..........c.eevevierirereeieieieseseste ettt eeees 257

LA ACCION DE REPETICION CONTRA EL FUNCIONARIO PUBLICO

LEY N°20.360 DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 2024 ..........cocoovoiiiniiiiiinne. 259

NATALIA VELOSO GIRIBALDI

1. INTRODUCCION ...ttt i 259

2. ESTADO DE LA DISCUSION ANTES DEL DICTADO DE LA LEY ...cuvrveveveninieienienierenenensenenennnne 261
2.1. Diferentes posiciones dOCHIINATIAS .........ccceerueuiruereerierinieieeeeeeeeeeeenenes 261
2.2. Posicion de la jurisprudencia-de la Suprema Corte de Justicia ..........c.c....... 269
2.3. Dictado de la Ley N°20.360%.......c.cceoniremirinieieeinreeiineeieceneneeneeneneeee 271

3. CONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICUEO 13 DE LA LEY N° 20.360......c.ccceecveviriniiniincnene 272

4. REGULACION DE LA ACCION DEREPETICION ......eveuenuemenrenserinrenearensenensesesenseseesensenennens 274
4.1. ASPECLOS SUDJELIVOS......cueiimiiiiiiieieieiirteiete ettt 274
4.2. Presupuestos ObJELIVOS. .....ccucuiruiiriirieiricieieseee et 275
4.3. ASPECLOS PIOCESALES ......eveeniiveeirereteaireereneene ettt ene s e 277

5. CITACION EN GARANTIA DEL FUNCIONARIO......coverutruteirenrenrententensenseeseeseeseensensensennesnennes 278

6. MECANISMOS DE DEFENSA DEL FUNCIONARIO......c.uteutiuieuienienieteienieeieeieeniesessessessesuenne 282
6.1. Demanda directa del terCero .........ccuverieerieirerieincieeicceceecee e 283
6.2. Citacion en garantia sin acreditar la culpa grave o dolo 284
6.3. Demanda de repeticion sin procedimiento Previo ........c.ceoeeeeeeereereneeennns 284

7. CONCLUSION. .....couiiiiiiiiieiietet ettt 285

BIBLIOGRAFIA ...ttt s 286
DIOCHIING ...ttt sttt 286
NOrMativa CItAdA. .......c.eoviiieiieicie e 287
Jurisprudencia comentada...........cccouereirieiriineiee e 287

www.librotecnia.cl
iNDICE

Pags. - XVIII



LOS DESAFiOS DEL DERECHO DEL TRABAJO' Y LA FUNCION PUBLICA: EL CASO CHILENO Y URUGUAYO

IV. DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO Y FUNCION PUBLICA ..

SINDICALIZACION DE LOS TRABAJADORES Y FUNCIONARIOS
PUBLICOS Y SU PROTECCION ...

NELSON LOUSTAUNAU

1. INTRODUGCCION ......couiieeiiieetie ettt et e ettt ee e et e et e et e eeaaeeeteeeeaseeeseeeeaseeeaseeenneeans
2. DERECHOS COLECTIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ......cuveeuveeueeereeereeeseeeseeeseeiseeseannes
3. LA CUESTION EN LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT) ......cveuneeneee.
4. UNA APROXIMACION A LA REALIDAD URUGUAYA .....eevienreeneeereeeneeeseeeseeeseesssenseesseenseannes
5. EL ESTADO DEL ARTE ....uvviiiuvieetieeitreestteeeteeesseeassseesseeessseesssessssssessssessseessssessseessseeans
6. CONCLUSION .....ccouvieeeeeireeeeeerreeeeeereeeeeeesneeeseeessd e Tk eraeeeeeeiseeeeeeetaseeseeiareeeeeeisseeeeennnees

BIBLIOGRAFIA ....vveiiieiiieeeeiiieeeeiiee e e il ettt

FUNCION PUBLICA Y DERECHOS COLECTIVOS EN EL URU-

FEDERICO BAZ

1. INTRODUCCION .....coitiiiivieeiieeetteeeitee s sashaseesaeeeaseeetseessseassseeessseessseesssasensseenssaessseaans

1.1. Breve referencia a la funcion publica uruguaya...........eceeeeeeeverienenenennne
2. DERECHOS COLECTIVOS O GREMIALES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS ......vevrvveveveerscnnens

3. CoMPOSICION DEL DERECHO GREMIAL DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS COMO ELEMENTO
DE LA LIBERTAD SINDICAL ...iuititiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiieie ittt eeaeeae et eae s eneaneneanenes

4. EVOLUCION HISTORICA Y NORMATIVA DE LOS INSTITUTOS DEL DERECHO COLECTIVO DE LA
FUNCION PUBLICA ...teeeteeteeeittttiieiaaseeeseeeeeeessssssnssnnsaaaeseesesesessssssssnnnnsasssssseesssssesssnnns

4.1. El antecedente francés del gradual reconocimiento del derecho de sindica-
lizacion y de hUelga .......cccooviviiiiiiiiiee e

4.2. El periodo inicial de asociaciones ¢ ilicitud de la huelga en nuestro pais.....

4.3. La reforma constitucional de 1952

4.4. llicitud de toda actividad colectiva en el periodo dictatorial.............cc..c......
4.5. El retorno democratico y las caracteristicas hasta la actualidad...................

4.6. La ratificacion legal de instrumentos internacionales provenientes de OIT.
5. NEGOCIACION COLECTIVA ....veuvtuteutentententententensesseestestensensensessessesseeseeseensensensensessessenses
6. HUELGA ....oviiiiiiiiiiiitee sttt s
7. SINDICALIZACION ...ovuvevutniterentasneeuentaeesesteenessesestnsesesesesessesestsesesenenseseseaeseesesesesseseses

BIBLIOGRAFIA ....viieiiii ettt ettt ettt e et e et e e s abeeentseasseesaseeenseeennnens

www.librotecnia.

iNDICE
Pags. I- XVIII

IX

289
291

291
293
295
296
298
299
301

303

303
303
305

306
307

307
308
312
314
314
317
317
326
329

330
cl



X JUAN CARLOS FERRADA BORQUEZ - RODOLFO WALTER DiAZ (DIRECTORES)

DIOCHTING ..ttt ettt bbbttt 330
FUNCIONARIOS PUBLICOS EN URUGUAY: MODIFICACIONES NOR-
MATIVAS Y NEGOCIACION COLECTIVA EN EL PERIODO 2020-

2024 ...t s e s s a s s aeaenes 333
FERNANDO DELGADO SOARES NETTO

L. INTRODUCCION .....cuteniiienieniestteiteitete ettt eb ettt ettt s st sttt et ettt b b eaes 333
2. SOBRE LOS CONVENIOS COLECTIVOS EN EL SECTOR PUBLICO Y SUS PECULIARIDADES......... 334

2.1. Antes de 1a Ley N° 18.508 ....c..ooveviivirinieieieieieesresveee et eee e 334

2.2. El tratamiento de los convenios colectivos en la Ley N° 18.508.................. 335

2.3. Analisis de las normas sobre convenios colectivos en la ley.........ccocevenene 336
3. LA NEGOCIACION COLECTIVA PUBLICA EN EL PERIODO 2020-2024........coeovvieiiiinienaene 337

3.1. El Gobierno que asumi6 en Uruguay en 2020 y su talante en materia labo-

AL 1ot D e 338

3.2. La pandemia y la modificacion de-la normativa sobre ajustes salariales ..... 338

3.3. El acta del Consejo Superior dela Negociacion Colectiva en el Sector Publico

y los acuerdos de recuperacion salarial..........c.ccocevererenenenienienienieenene. 339
4. EL NUEVO SISTEMA DE CERTIFICACIONES MEDICAS Y SEGURO POR ENFERMEDAD PARA LOS

FUNCIONARIOS PUBLICOS ...ttt el entetentesie sttt ettt sb e sie ettt st nae e e 340

4.1. Ambito de aplicacion ..o m.veeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 340

4.2. Contenido del NUEVO rZIMEN......c.eeruirieeirieirieeereee e 341

4.3. Las excepciones al NUEVO SISEEMA ......c.eeveeieierierierienieereeeeseeeeseensessessensensens 341

4.4. La fuerte oposicion del movimiento sindical y la reclamacion en O.I.T...... 342

4.5. El tramite de la reclamacion ante OIT y la llegada del nuevo gobierno....... 342
5. CONCLUSION....cvtetteutentetesteete ettt eateatete b e be st e sbeese et e entenbensetesbesseeseeseenteneensensensensennes 343
BIBLIOGRAFIA ... vitietieiiecieeste et et et ettt et saaessae st este e seesseensaesseenseessesnsesssennsensnas 344
LA NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR PRIVADO EN
CHILE ..ottt s e s s s s ssnsesnses 345
Patricio MELLA CABRERA
1. INTRODUCCION ...ttt ettt ettt ettt ettt bbbt ettt et ebenaesbe e 345
2. DESCRIPCION DEL MODELO REGULATORIO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA ......cvervenvennenne 348

2.1. En cuanto a la esfera o sector en que se desenvuelve la negociacion colec-

IV Lttt ettt ettt b ettt h e h e sttt h et b et be e 348
www.librotecnia.cl

iNDICE
Pdgs. I - XVIIT



LOS DESAFiOS DEL DERECHO DEL TRABAJO' Y LA FUNCION PUBLICA: EL CASO CHILENO Y URUGUAYO XI

3. LA TITULARIDAD EN LA NEGOCIACION COLECTIVA .....ccvteerureeenreeereeennreensseeesesessseessseenns 353
4. LAS MATERIAS OBJETO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA......cveetiereereereersensesesessessesseeseens 357
5. LAS FORMAS QUE ASUME LA NEGOCIACION COLECTIVA EN CHILE .....cccvtevveeerieeireennnenns 359
6. CONCLUSIONES ...veuvveteesttesseeseeseeseesseesseessasssesssasseesssasseesssessesssesssesssesssesssesssesssessenns 361
BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt et ettt e s e saeeste et enseenseenseenseeneas 362

LOS CONVENIOS COLECTIVOS DE TRABAJO EN EL SECTOR PU-
BLICO COMO FUENTE DE DERECHO AMINISTRATIVO.........cccccuee. 365

GusTavo IGarza FUNES

L. INTRODUCCION ..c..euteiiienteeiteitete ettt ettt st st st st ebe ettt e bbb sbeenes 365
2. NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR PUBLICO: o cluucuiniiiiiiiiniiciiciicicienicncnicniee 366
2.1. Particularidades de la Negociacion Colectiva en el Sector Publico............. 366
2.2. Marco Normativo en UTUZUAY ........lloileeeeereerenineneeeeieeteietestesiesiesienienne 367

A) Normas de derecho internacional............cccevevereeieieienienieseseee e 367

B) Disposiciones constitucionales ...........ccceerueirenieenienineneeneceereeees 368

C) LegiSIacion........c.eoueueeues fdimie ettt 369

3. NATURALEZA DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS EN EL SECTOR PUBLICO ......cccovvvinnennenne. 370
3.1. Acuerdos sin valor JUrfdiCu. ol e eininieiricieeieiece e 371
3.2. Convenios con eficacia juridica condicionada a un sistema complejo......... 371
3.3. Convenios colectivos validos de pleno derecho..........ccoceoeeeveincininccnnns 371

4. LimMITES DE LA NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR PUBLICO....c..covviiiiiiiiiininne. 372
4.1, Limites SUDJELIVOS ...cueeureieieienierieriesieeitetete ettt ettt ettt e e e 372
4.2, Limites ODJETIVOS ..eeveuiriiieiirieieierieiesieeete ettt et e e neneenens 373

A) Reserva de Materia realizada por normas de grado superior ................ 373

a. Negociacion Colectiva y Presupuesto ........occcceeeeveirieenenieeneceneene 374

b. Negociacion Colectiva y Estatuto de Funcionario ...........ccccoeenee. 374

B) Interés general y la buena administracion ............ccoeceveeevenvecnennnenes 376

4.3. La Negociacion Colectiva ;es un requisito de validez para la actuacion de

la AdMINISErACIONT .....eovieiieieiiiiieeteeteeee ettt 377
5. EL SISTEMA DE FUENTES DE DERECHO ADMINISTRATIVO ....vvevrueaeeeeueseeseesenesessesssessnsenas 378
5.1. Las fuentes del derecho adminisStrativo ...........coeceeerieeniccnenieincncnenccnnens 378
5.2. El convenio colectivo en el sistema de fuentes .........ceceeeeeveeeeneniencnennenne. 379
6. CONCLUSIONES ...vvvieeeitreeeeeeteeeeeesseeeeseeisaeeeeenseesesssssseessesesessesssneesesns frerreeeeanrreeaaanns . 380
www librotechia.cl
iNDICE

Pdgs. I - XVIIT



XII JUAN CARLOS FERRADA BORQUEZ - RODOLFO WALTER DiAZ (DIRECTORES)

BIBLIOGRAFIA ....viieiiiieiieeetee ettt et e ettt eeve e e ta e e saseeenbeeensaeesaseesnseaennneas 381

LA HUELGA EN EL SECTOR PUBLICO. CASO CHILENO .................... 383

BALTAZAR MORALES EspiNozA

1. INTRODUCCION ..ottt st 383
2. REGIMEN JURIDICO ....cviiiiiiiiiiiiciii i s 385
3L PRAXIS .t 387
4. CONCLUSIONES .....uviiiiiiiiiieiiieie sttt st s 391
BIBLIOGRAFIA ..ottt 391
DIOCHIING ...ttt ettt 391
NOIMALIVA ..t i ettt 392
Jurisprudencia adminiStrativa ............o .o, [ileeeieienienieneseecececeeie e 392
V. ACOSO LABORAL Y SEXUAL ...V 393

DISCRIMINACION VIOLENCIA EN EL TRABAJO, ACOSO LABORAL
Y MORAL ..ooiiiiiiceeees il ettt 395

GABRIELA FERNANDEZ

1. INTRODUCCION ....veiteeeieeeiesiees e e300 et esteenseenaeeeaeseaessaessaesssensaenseenseensasnsenssesssenseenseens 395
2. CALIFICACION JURIDICA — HECHOS PROBADOS — ROL DEL JUEZ......cccovvieiiiiiieciienee. 409
3. LA NO EXISTENCIA DE SANCION PENAL EN URUGUAY .....cvevuiiiiieriieniienieeieeieeve e eneennes 411
4. MECANISMOS DE PROTECCION EN URUGUAY ...ccvvieutienieeieenieneeseiesetesieenseenseeseensesnnesnnes 412
BIBLIOGRAFIA .....vvitiietieeiiecite sttt et ettt ete et e et e et e saaesabasteessaesseesaeseenseesseenseessenasessnas 413

EL CONCEPTO DE ACOSO LABORAL EN LA LEGISLACION CHILENA
Y LA INCIDENCIA DEL CONVENIO N° 190 DE LA OIT ......ccocoevvviienee 415

DieGo IgNacio Rosas BERTIN

L. INTRODUCCION ...c..coviiiiiiiiiteitcitetet ettt st st 415
2. EL ESCENARIO PREVIO AL CONVENIO N° 190 DE LA OIT ...ooviiiiiiiiiiiiieieieicnicnee 416
2.1. El problema de la denominacion y conceptualizacion ............cceceeeeueeveeennene 416
2.2. La Ley N°20.607 y una primera conceptualizacion.............ccecerverrerrereernene 419
3. LA VIOLENCIA EN EL TRABAJO A PARTIR DEL CONVENIO N° 190 .....cccoovviiiieiieieene. 424
3.1. Las definiciones del Convenio N° 190..........ccccevveveveveeennns, eeeeeerrenrenaens . 425
www.librotecnia.cl
iNDICE

Padgs. I - XVIIT



LOS DESAFiOS DEL DERECHO DEL TRABAJO Y LA FUNCION PUBLICA: EL CASO CHILENO Y URUGUAYO  XIII

3.2. Ambito de Aplicacion del COMVENIO ...........ow.ewveeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeees e 427
3.4. Principios Fundamentales.............coceeeririiieiieninineneneneceeeeeeee e 427

4. LA LEY N°21.643 SOBRE ACOSO SEXUAL, ACOSO LABORAL Y VIOLENCIA EN EL TRABAJO.

LA TRASPOSICION DEL CONVENIO N° 190.....cueiiiiiiiiiiiiiiniiniinineeeeeeteeeesie e 427
4.1. Principios generales iNCOrporados ........ce.eeeeeeierierieresereneeeeeeteneeseeseennens 428
4.2. La estructura conceptual propuesta por la Ley N°21.643.......ccccoevvvrrereennene 428
4.3. La eliminacion del elemento reiteracion, para configurar un acoso laboral. 430
5. CONCLUSIONES «..cuvteuteenteeteenteeteeitesutesstesutesseesutenseenseenseentesaseeatesaseennesasessaesssesseenseens 431
BIBLIOGRAFIA ...ttt st sb e sae s 432

INCIDENCIA DEL CIT N° 190 EN EL CONCEPTO DE ACOSO SEXUAL
DELALEY N°18.561 Y SU DECRETO REGLAMENTARIO................... 435

BEaTRIZ DURAN PENEDO

L. INTRODUCCION .....cviiiiiniiniiiiteitetetetetesre st ettt sttt 435
2. LA REGULACION LEGAL DE LA DISCRIMINACION'Y EL ACOSO SEXUAL.....cveueruemereereenereenes 437
2.1 LY N 18.561 e ottt 438
2.2. Objeto y ambito de aplicacion de/la ey .....cccovvevverierinieieieieieieiesieeeeene 439
2.3. Concepto de acoso sexual dedaley ........ooevierieniininininininieicieiereseee 440
2.4. Sujetos activos y responsables del ac0s0 sexual ........ccoeveveeveecienienierenenene 441
3. RATIFICACION DEL CONVENIO INTERNACIONAL DE TRABAJO N° 190......cccceviiriiniinnnen. 441
3.1. Concepto de VIOIENCIA «....eeuvemeiiiiirtieiieiieiieteee ettt 442
3.2. Definiciones contenidas en €l CONVENIO.........ccceueererueuenieinenieineeneeecnnne 443
3.3. Ambito de aplicacion subjetiva y espacial ...........cco.cooveeveeeeeeeeeevesreenennnnn. 446
4. LO QUE QUEDA POR HACER.........uuviiiiiiurieeeeiteeeeeeisteeeeeeisaeeesssaseeessssseessssssseessssnsssesssnes 450
5. CONCLUSION.c..ctteuteutenietesteeteettetee e atete b e besbesseestestentententesbesbesseeseeseentensensansensenseanes 451
BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt et ettt et et esateentesnnesnnes 453

EL DERECHO DE DEFENSA DEL SUMARIADO, ANTE LA DENUNCIA
DE ACOSO Y/O VIOLENCIA .......cootiieiieinienteeieenteneie et 457

ADRIAN A. GUTIERREZ - PABLO BAZAN

1. INTRODUCCION .....eiiitiieiiieciiee ettt ettt e ettt ett e etae st eeaeeeaaeessseeenseeessseessaeesseeensseensseenns 457

2. BREVES REFERENCIAS AL MARCO JURIDICO APLICABLE Y DELIMITACION DE LOS CONCEPTOS

DE ACOSO SEXUAL, LABORAL Y VIOLENCIA DE GENERO ....cuvteruieenureennveenseeennneenseennnes 458
2.1. Marco JUrfdiCo .......ccevueirenieenieieeecse e e . 458
www.librotecnia.cl
iNDICE

Padgs. I - XVIIT



X1V JUAN CARLOS FERRADA BORQUEZ - RODOLFO WALTER DiAZ (DIRECTORES)

2.2. Delimitacion de los conceptos de acoso sexual, laboral y violencia de géne-

TO ettt ettt ettt h ekt e et h ettt st et e et sae e eaen 460
3. LA SITUACION DEL SUMARIADO Y EL PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCESO......c..cuervemrerenvenenne 462
3.1. La denuncia y la tramitacion del sumario administrativo.............coceccveuencne 463
4. AMBITO DE APLICACION DE LAS LIMITACIONES AL EJERCICIO DEL DERECHO DE DEFENSA, ANTE
PROCEDIMIENTOS TRAMITADOS POR DENUNCIAS DE ACOSO SEXUAL, MORAL Y VIOLENCIA
DE GENERO ...uviutiiitieuieiteitete st st st sttt eat et et et sa e bbbt bt et et s e b e s e saesaesaeebeeneennens 466
4.1. Limitaciones al ejercicio del derecho de defensa: Imposibilidad de su apli-
cacion al procedimiento administrativo disciplinario (sumario) ................ 467
4.2. La interpretacion del alcance de las normas protectoras en materia de dere-
chos humanos impide que se aplique un criterio restrictivo en su ambito
e APLICACTION ...ttt ettt ettt 470
4.3. Aplicacion de soluciones via analogia en’los procedimientos administrativos
tramitados ante la IGTSS: ilegitimidad de aplicar soluciones via analogia
a los procedimientos administrativos disciplinarios (sumario)................... 473
A) La jurisprudencia del TCA respecto de la aplicacion de las normas
que limitan el ejercicio del-derecho de defensa en los procedimientos
administrativos tramitados-ante la IGTSS.........cccccoeeninnininninecnn 473
B) La solucion y/o interpretacion realizada por el TCA no resulta aplicable
al procedimiento administrativo disciplinario........c..c.ceceeeeerccnennencnn 478
4.4. La armonizacion de 1os derechos en juego .......cceeeeeeieienieneneneneneneeeens 480
BIBLIOGRAFiA 482
Doctrina 482
ANALISIS DE ALGUNOS CRITERIOS JURISPRUDENCIALES DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SOBRE EL
ACOSO MORAL EN LA FUNCION PUBLICA.......ccoooeicccrrrrrrsessiiecrrnnrens 485
Mauricio BEAU TARAMBURELLI
1. INTRODUCCION ...ttt sttt ettt ettt 485
2. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.....cevvverreenveenneennes 486
2.1. Legitimacion sustancial del denunciante de una situacion de acoso moral
frente a la resolucion de archivo una vez culminado el procedimiento dis-
ciplinario iniciado por la denuncia............cceceeevererieienienieneneseeeeeeeenen 486
3. CONCLUSIONES .....ocviiiiiiiiiitiieeicet ettt 494
BIBLIOGRAFIA ..c.cuiiiiiiiiiiiiiii e 495
DIOCHIING ...ttt JRUS . 495
www.librotecnia.cl

iNDICE
Pags. I - XVIII



LOS DESAFiOS DEL DERECHO DEL TRABAJO' Y LA FUNCION PUBLICA: EL CASO CHILENO Y URUGUAYO

LA PRUEBA DEL ACOSO LABORAL O SEXUAL A TRAVES DE MEN-
SAJES DE WHATSAPP EN EL JUICIO LABORAL........cccccovvenieniennn.

JuaN CarLOS FERRADA BORQUEZ - RoDOLFO WALTER Diaz

1. INTRODUCCION .....eeotiiiiiieeiie ettt ettt et ettt e e e et eeetteeeaaeeetaeeesseeeasaeenseeensseeesseeans
2. EL ACOSO LABORAL O SEXUAL......vveoveereeereeiseeseesseeseaseesessesssseasessssesseesssensesssesnseenns

3. LA PRUEBA DEL ACOSO LABORAL O SEXUAL POR MEDIO DE SOPORTES O COMUNICACIONES
ELECTRONICAS ..tuueeeeeeeeeeettetuutuuenasaeaeseeeeeeessssssnsssnssaessesessesssssssssnnnnnaesssssessssssssssnnns

4. Los MENSAIJES DE WHATSAPP COMO MEDIO DE PRUEBA ESPECIFICO DEL ACOSO LABORAL
L 2 s

5. LA LICITUD DE LA PRUEBA CONTENIDA EN MENSAJES DE WHATSAPP.......ccceeeeeevveeeeennnns
6. LA DECLARACION JUDICIAL DE ADMISIBILIDAD O LICITUD DE LA PRUEBA POR WHATSAPP
7. CONCLUSION....c.utieetieeireenireeeneeenereensseeessee et eentteesiteesteeeteeesaseesnseeeseeensseessseeens
BIBLIOGRAFIA ....vviiieeiteee et eeee £ e e e e e ettt e e eetarae e eearaeeeeeanaeeeennnnes

DOCIINA ...ttt Eoobr e et e e et eeteeere e reebeeseeseenseenseersesaneesnaas

Jurisprudencia comentada..............c.tieleuiririenienieseseee et eeees
VI. ALGUNOS NUEVOS RETOS DEL DERECHO LABORAL ...............

DERECHOS HUMANOS LABORALES EN PERSPECTIVA HACIA LA
CALIFICACION JUDICIAL DEL VINCULO JURIDICO QUE COMPRO-
METE TRABAJO DE LA PERSONA, GOBERNADO POR PLATAFOR-
MAS DIGITALES EN URUGUAY ..o

Rosma Rosst ALBERT

1. INTRODUCCION .....eeitiiiiiieeiee ettt eeiie e et e eeteeeiaeesteeesaaeesateessseeessaeesseessseeensaeessaensseaans
2. L.OS DERECHOS HUMANOS LABORALES ......ccouvieetieetreenreeenseeensseessseseseeessseesssesessesensnens
3. EL MARCO TEORICO NORMATIVO PARA LA CALIFICACION JURIDICA........ccovvveeeeerreeeeennnns

4. EL TRABAJO HUMANO GOBERNADO POR UNA PLATAFORMA DIGITAL Y LA EXPERIENCIA DE LA
JURISPRUDENCIA URUGUAYA RESPECTO A LA CALIFICACION JURIDICA DEL VINCULO ENTRE

EL TRABAJADOR Y LA EMPRESA QUE LA UTILIZA w.vvtueiereueninrerenieneenesenensesesenessenenensene
4.1. Qué se entiende por plataforma digital aplicada al trabajo en la dimensioén
AOGIMALICA. ...evveveieeiieiieitetete ettt ettt et e st e s teetestesseeseensensensensensesseaseas

4.2. La experiencia de la jurisprudencia uruguaya respecto a la calificacion ju-
ridica del vinculo entre el trabajador que realiza tareas propias de chofer
de automovil de traslado de pasajeros, y la empresa UBER que utiliza la
plataforma digital. .........cccooeiueiiiiieiieeee e

XV

497

497
499

502

506
508
511
514

516
516
517

519

521

521

523

527

529

529

www.librotecnia. cI

iNDICE
Pags. I- XVIII



XVI JUAN CARLOS FERRADA BORQUEZ - RODOLFO WALTER DiAZ (DIRECTORES)

5. LA LEY N°20.396 DEL 13 DE FEBRERO DE 2025 ...c.ooiiiiniiniiniiniiniieeiciercnrenreenenes 538
5.1 Lineamientos que conducen en la tarea de interpretacion de la Ley
INC 20396 .. 539
5.2. Interpretacion de la Ley N° 20.396 respecto de la calificacion del vinculo
juridico entre la persona trabajadora y la empresa que utiliza la plataforma
QEGIAL ..t 541
6. CONCLUSION....cctiuiimtintititietteiteit ettt sttt st ettt et bbbt st ettt b b b s eaes 553
BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt sttt sttt ettt b e bt bttt e et e besbesbenbeane 554
AUTOMATIZACION Y DESPIDO: NARRATIVA EMPRESARIAL PARA
EL DEBILITAMIENTO DE LOS ESTANDARES DE PROTECCION ..... 559
ArvarO DOMINGUEZ MONTOYA"
L. INTRODUCCION ..ottt ettt g sttt et et e bt et e e et e sanesatesanens 559
2. TRABAJO, AUTOMATIZACION Y DESPIDO .....ciclereeeeureeereeeireeeesseeeseeenseeeesseseseeesseseennens 560
2.1. Tecnologia y trabajo: viejo VINO-€N NUEVAS COPAS ...c.veuevereereruererrereerereenennens 560
2.2. Poder, despido y automatiZacion ..........erveuerueuirienieuerienieieceeceeeceie e 563
3. LA AUTOMATIZACION COMO JUSTIFICACION EXTINTIVA ....eeuvereruenrenreemeeneennennensensensensennes 565
3.1. El cambio tecnoldgico y su-asuncion como justificacion de las necesidades
de 18 EMPIESA ..c.oviiiie et 565
3.2. La sola automatizacion‘no justifica el despido ........c.ccccvveeerincincnnincnnnens 567
3.3. La respuesta del derecho del trabajo ante la automatizacion como causa
extintiva 569
4. CONCLUSIONES ....tuteutentetintesueeteestentensenaessessessesseeseentansensansensessesseeseensensensensessessessenne 572
BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt ettt b et sbe ettt ettt nbenbeeae 573
LA SALUD MENTAL COMO RIESGO PROFESIONAL: UN DESAFIO
PERMANENTE EN LAS RELACIONES LABORALES Y LAS ACCIONES
DE PROTECCION SOCIAL .....ooooooooeiiiiiieceeeenenneeeeeeessssssssssieeeesennneneees 581
FRANCOISE MARIE ETCHEBERRY PARES
L. INTRODUCCION ...ttt sttt ettt st sttt et et et esaeesanens 581
2. CONCEPTOS GENERALES ....tcuteteteettettentententestestesseeseestententensensessessesseensensensensessensessenne 583
2.1. Obligacion de seguridad de la empresa.........ooeveervevereeeeieienienenenenenene 584
2.2. Riesgos psicosociales 584
2.3. Concepto de patologia de salud mental...........cccooeireininiinciniieieee 587
2.4. Causas determinantes del riesgo profesional en la salud mental.................. 588
www.librotecnia.cl
iNDICE

Pdgs. I - XVIIT



LOS DESAFIOS DEL DERECHO DEL TRABAJO Y LA FUNCION PUBLICA: EL CASO CHILENO Y URUGUAYO  XVII
3. PROCESO CALIFICACION DE PATOLOGIA DE SALUD MENTAL COMO ENFERMEDAD PROFESIO-
NAL 11tettteetteeeteeeteeeetseeeaeeetaeeeateeessaeeaseeetseeaasaeasseeasseeastaeeatseeeateeetaeeanreeaseeeraaaas 589
4. EVALUACION CONDICIONES LABORALES Y EVALUACIONES DE RIESGOS PRESENTES ............ 590
4.1. Estudio y evaluacion de la historia ocupacional del trabajador.................... 590
4.2. Derivacion evaluacion clinica (psic0logo clinico) ........ccevevererereneneeeene 590
4.3. El proceso puede concluir, seglin los antecedentes recabados, con la califi-
cacion de enfermedad mental de origen profesional, dictandose al efecto
la resolucion de calificacion respectiva (RECA) ......ccoocvevieveneninenenenenns 591
5. MEDIDAS A ADOPTAR ......veeeteeeeuteeeiseeeiseeeesseeaiseeeeseeeesseseseseesseeeseeeassesesseeesseseaseeeaseeans 591
6. ACCESO A LA COBERTURA DEL SEGURO CONTRA RIESGOS PROFESIONALES .........cccvvenen.n. 592
7. ESTADO ACTUAL DE PROBLEMA EN LA LEGISLACION NACIONAL ......veeovveeveeereereereenreannas 592
8. CONCLUSION.....uuiieutiietieeetteeeteeeeteeeeteeeeteeeeaesEoaeeenseseteeeessseesseseseeeassseessesenseeeasseaanes 595
BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt saa o v et e et eeeteeeeaaeeetbeeeateeeaaeeessaeennens 597
Normativa Citada..........coeeeeuieeeiiieeiieeee s T 598
Jurisprudencia comentada...........c..cocoe L8 it 598
DERECHOS HUMANOS, INTELIGENCIA ARTIFICIALY ROBOTICA,
EN RELACION CON EL TRABAJO PUBLICO.........ccoooovvveciorrerercee. 599
MARIELLA SAETTONE MONTERO
1. INTRODUCCION .....eeeiiieeneieeireeeiesiisseneseeeeseeesseeeeseessseeesseeensseessseesnseeensseensseessseesnseeens 599
2. GESTION PUBLICA Y ROBOTICA .. Liciiluviiiiiiiiiieiieeeiee ettt e 601
3. GOBIERNO ELECTRONICO ....ccotviieiieirieeeeeiiee e eeeteee e et e e eeeaeeeeeearaeeeeetaeeeeessnseeeeennnes 605
4, INTELIGENCIA ARTIFICIAL ....eceeeuveeeeeereeeeeeetseeeeeesseeeeeeasseeeesisseeeeessseseeeesssseesesssseesennnnes 606
5. CONCLUSION ......uvteeeueeeeteeeeteeeeeeeeeteeeeteeeeteeeeteeeeseeeeaseseeseeeeaseeeaseeeseeeeseeeeseeereeensreeas 610
BIBLIOGRAFIA ....vviiivie ettt et ettt e e et eta e et e eeaneeenaeeennens 610
TRES SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL SOBRE RE-
QUISITOS PARA OBTENER EL TITULO DE ABOGADO O ABOGADA
EN CHILE ...ttt ettt 613
DANIELA MARZI MuRNOZ
1. INTRODUCCION ......eiitiieitie ettt e ettt ettt ettt e e et e e eaae e e abeeeaseeesaeesaseeenseeenseeeas 613
2. EL CASO DE LOS REQUISITOS PARA JURAR COMO ABOGADO ANTE LA CORTE SUPREMA EN
TRES DECISIONES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.........cceeuvieeureeereeeereeeeeeeeeseeeesneeenns 615
2.1. El primer fallo, Sentencia Tribunal Constitucional N° 13081-2022. Un caso
MUY CONCTELO. ... eeuveenrieteenteeteeteeeeeseeseesseesseesseesseenseensesnseenees T . 616
www.librotecnia.cl
iNDICE

Pags. I - XVIII



XVIII JUAN CARLOS FERRADA BORQUEZ - RODOLFO WALTER DiAZ (DIRECTORES)

2.2. El segundo caso, STC13.913-2022 ;Es el'mismo caso? ......c..cceeervererrereenne 620
2.3. El problema de la gestion pendiente........ 0.5k eirinieieieieeiesiesese e 624
2.4. La accion de inconstitucionalidad de auto-acordado, STC 14998-23 .......... 625
3. OBSERVACIONES FINALES.......c.ueuveuiuteueueaeesenendosiagereseenesseseesesaeseeseseesesaeseeseseenesseeenenees 626
BIBLIOGRAFIA ...l 627
www.librotecnia.cl

iNDICE

Pdgs. I - XVIIT



