
ÍNDICE

PRESENTACIÓN ...................................................................................................        IX

CAPÍTULO I: JUSTICIA ADMINISTRATIVA Y PRINCIPIO DE SE-
PARACIÓN DE PODERES .................................................................................          1

1.  IntroduccIón ......................................................................................................          3

2.  Los orígenes deL prIncIpIo de separacIón de poderes .........................................          4

3.  eL prIncIpIo de separacIón de poderes y La justIcIa admInIstratIva ..................          7

4.  eL Impacto deL prIncIpIo de separacIón de poderes en La justIcIa admInIs-
tratIva chILena ...................................................................................................        11

5.  Los aLcances actuaLes deL prIncIpIo de separacIón de poderes en La jus-
tIcIa admInIstratIva chILena ...............................................................................        18

concLusIones .............................................................................................................        22

CAPÍTULO II: LA JURISDICCIÓN ESPECIALIZADA U ORDINA-
RIA COMO MECANISMOS IDÓNEOS DE CONTROL JUDICIAL 
DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA: LAS EXPERIENCIAS 
FRANCESAS E INGLESAS ...............................................................................        23

1.  IntroduccIón ......................................................................................................        25

2.  La justIcIa admInIstratIva especIaLIzada como respuesta hIstórIca .................        27

2.1.  Los orígenes del contencioso-administrativo francés ................................        27

2.2. La consolidación posterior del modelo con la instalación de un modelo 
de justicia delegada ....................................................................................        29

3.  La expansIón deL modeLo francés y sus moduLacIones .....................................        31

Justicia administrativa
Autor: Juan Carlos Ferrada Bórquez
Der Ediciones /2021
www.librotecnia.cl

www.librotecnia.cl



IIII

Págs. I - VIII
Índice

4.  Las crítIcas aL modeLo de La jurIsdIccIón admInIstratIva de orIgen fran-
cés y su necesarIa revIsIón ................................................................................        34

5.  eL modeLo de controL de La admInIstracIón radIcada en La justIcIa 
ordInarIa ............................................................................................................        36

5.1.  El rechazo inicial del modelo francés en la Inglaterra del XIX ................        36

5.2.  La construcción de un sistema de control administrativo “cuasi judicial”        38

5.3.  La dispersión del modelo y la formulación de un nuevo modelo de justi-
cia administrativa especializada en Inglaterra ...........................................        40

concLusIones .............................................................................................................        42

CAPÍTULO III: LOS TRIBUNALES QUE EJERCEN LA JUSTICIA 
ADMINISTRATIVA EN EL DERECHO CHILENO ......................................        43

1.  IntroduccIón ......................................................................................................        45

2.  antecedentes generaLes de La justIcIa admInIstratIva en chILe ......................        46

2.1.  Los orígenes del contencioso-administrativo en el siglo XIX ...................        46

2.2.  La confirmación del modelo de justicia administrativa especializado en la 
Constitución de 1925 y su frustrada implementación ...............................        48

2.3.  La configuración de un nuevo modelo de justicia administrativa no espe-
cializada en el derecho chileno  .................................................................        51

3.  Los trIbunaLes admInIstratIvos en eL derecho chILeno ....................................        56

3.1.  El sistema dual o mixto de justicia administrativa: el “tribunal que deter-
mina la ley” ................................................................................................        56

3.2.  Los tribunales especiales de justicia administrativa ..................................        57
A)  Los tribunales administrativos especiales propiamente tales .............        57
B)  Los órganos administrativos con “facultades jurisdiccionales”..........        60

3.3.  Los tribunales ordinarios como tribunales administrativos ........................        65
A) La competencia de los tribunales ordinarios como atribución espe-

cial y como atribución residual en el ordenamiento chileno ..............        65
B)  La determinación del tribunal ordinario específico competente .........        68

concLusIones .............................................................................................................        70

CAPÍTULO IV: LOS PROCESOS O PROCEDIMIENTOS JUDICIA-
LES DISPUESTOS PARA LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN EL 
DERECHO CHILENO ..........................................................................................        71

1.  IntroduccIón ......................................................................................................        73

2.  Los procedImIentos y procesos de ImpugnacIón de Los actos admInIstra-
tIvos ....................................................................................................................        74

www.librotecnia.cl



III

Págs. I - VIII
Índice

2.1.  Las vías administrativas y judiciales de impugnación ..............................        74
A) La distinción entre procedimientos y procesos administrativos ............        74
B) La relación jurídica entre procedimientos y procesos administrativos 

impugnatorios .....................................................................................        76

2.2.  Los efectos suspensivos de la impugnación administrativa del acto res-
pecto de las acciones judiciales .................................................................        82
A) El régimen suspensivo general de los recursos administrativos ......        82
B)  La situación especial del recurso de protección  .................................        84

3.  Los procesos admInIstratIvos especIaLes y generaLes de ImpugnacIón .............        86

3.1. La diversidad de los procesos administrativos especiales y generales  .....        86

3.2.  La aparición y consolidación de los contenciosos administrativos especia-
les en el derecho administrativo chileno ........................................................        87

3.3. Los procesos administrativos generales ....................................................        90
A) El recurso de protección como proceso contencioso administrativo        90
B) El proceso de nulidad de derecho público ..........................................        92

3.4. La relación jurídica entre procesos administrativos especiales y generales        95

concLusIones .............................................................................................................        99

CAPÍTULO V: EL SISTEMA DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 
CHILENO: REVISIÓN DE LA LEGALIDAD DE ACTOS ADMINIS-
TRATIVOS O PROTECCIÓN DE DERECHOS Y/O INTERESES ............      101

1.  IntroduccIón ......................................................................................................      103

2.  Los sIstemas subjetIvos y objetIvos de justIcIa admInIstratIva.........................      105

2.1.  Los orígenes de la distinción .....................................................................      105

2.2.  El sistema subjetivo de justicia administrativa ..........................................      106

2.3.  El sistema objetivo de justicia administrativa ...........................................      107

2.4.  El impacto de la evolución del sistema de justicia francés en el derecho 
europeo ......................................................................................................      109

2.5.  Las posiciones jurídicas subjetivas tuteladas en la justicia administrativa      111

3.  eL sIstema de justIcIa admInIstratIva chILeno ...................................................      117

3.1.  Las características generales del sistema chileno de justicia administra-
tiva .........................................................................................................      117

3.2.  El sistema de justicia administrativa a partir de los procedimientos judi-
ciales de control de la actividad administrativa .........................................      118

3.3.  La tutela de derechos o intereses en el sistema de justicia administrativa 
chileno .......................................................................................................      123

concLusIones .............................................................................................................      128

www.librotecnia.cl



IVIV

Págs. I - VIII
Índice

CAPÍTULO VI: LA CLASIFICACIÓN DE LOS RECURSOS O AC-
CIONES CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVAS EN EL DERECHO 
ADMINISTRATIVO CHILENO: LA INFLUENCIA DE LA DOC-
TRINA FRANCESA EN NUESTRO DERECHO Y SU APLICACIÓN 
JURISPRUDENCIAL............................................................................................      129

1.  paLabras InIcIaLes ..............................................................................................      131

2.  La cLasIfIcacIón de accIones en eL derecho admInIstratIvo francés................      132

2.1.  Los orígenes y los alcances de la clasificación doctrinal francesa ............      132

2.2.  Las características de las acciones contencioso-administrativas de anula-
ción (exceso de poder) y de plena jurisdicción .........................................      134

3.  La recepcIón de esta cLasIfIcacIón en La doctrIna nacIonaL ............................      137

3.1.  Los antecedentes de la clasificación en la doctrina chilena .......................      137

3.2.  La clasificación de las acciones contencioso-administrativas en la doctri-
na administrativa chilena actual  ...............................................................      142

4.  La jurIsprudencIa de La corte suprema y La recepcIón de La cLasIfIca-
cIón de Las accIones ...........................................................................................      144

4.1.  Los fallos de la Corte Suprema que recogen la clasificación doctrinal  ....      144

4.2.  Las consecuencias jurídicas de la clasificación de las acciones contencio-
so-administrativas ......................................................................................      148

4.3.  Las nuevas dimensiones de la clasificación de acciones  ..........................      150

concLusIones .............................................................................................................      152

CAPÍTULO VII: LA LEGITIMACIÓN ACTIVA EN LOS PROCE-
SOS ADMINISTRATIVOS ANULATORIOS EN EL DERECHO 
CHILENO ................................................................................................................      153

1.  IntroduccIón ......................................................................................................      155

2.  La LegItImacIón actIva y Las posIcIones jurídIcas subjetIvas LegItI-
mantes ............................................................................................................     155

2.1.  Concepto de legitimación activa ...............................................................      155

2.2.  Posiciones jurídicas que configuran la legitimación .................................      157

3.  La LegItImacIón actIva en La justIcIa admInIstratIva ........................................      160

3.1.  La diversidad y amplitud de posiciones jurídicas subjetivas legitimantes      160

3.2.  El “interés legítimo” como posición jurídica subjetiva clave en los proce-
sos administrativos  ...................................................................................      162

3.3.  La legitimación activa diferenciada por acción o procedimiento del dere-
cho francés .................................................................................................      166

www.librotecnia.cl



V

Págs. I - VIII
Índice

4.  La LegItImacIón actIva en Los procesos admInIstratIvos en eL derecho 
chILeno  ...............................................................................................................      168

4.1.  La legitimación activa y los procesos administrativos ..............................      168

4.2.  La legitimación activa en los procesos administrativos generales ............      170

4.3.  La legitimación activa en los procesos administrativos especiales ...........      172

concLusIones .............................................................................................................      174

CAPÍTULO VIII: LA TUTELA CAUTELAR EN LA JUSTICIA AD-
MINISTRATIVA: FUNDAMENTOS, REGULACIÓN, LIMITACIO-
NES Y DESAFÍOS .................................................................................................      175

1.  IntroduccIón ......................................................................................................      177

2.  eL derecho a La tuteLa judIcIaL y La tuteLa cauteLar .....................................      178

2.1.  El derecho a la tutela judicial ....................................................................      178

2.2.  La tutela cautelar dentro del derecho a la tutela judicial ...........................      181

3.  La tuteLa cauteLar en La justIcIa admInIstratIva.............................................      182

3.1.  La tutela cautelar y la actividad administrativa .........................................      182

3.2.  La tutela cautelar en la justicia administrativa comparada ...........................      184

4.  eL sIstema de tuteLa cauteLar en La justIcIa admInIstratIva chILena ..............      189

4.1.  La situación general y la tutela cautelar derivada del “Código de Procedi-
miento Civil” .............................................................................................      189

4.2.  La tutela cautelar en la justicia administrativa especializada chilena .......      191

5.  La evaLuacIón y desafíos de La tuteLa cauteLar en La justIcIa admInIs-
tratIva actuaL y su apLIcacIón aL caso chILeno ................................................      197

5.1.  Todo sistema de justicia administrativa debe velar por la adecuada fun-
damentación de las resoluciones judiciales que otorgan o deniegan las 
medidas cautelares solicitadas por las partes afectadas .............................      197

5.2.  Un sistema cautelar en materia administrativa debiera precisar los su-
puestos básicos que harán procedente la tutela cautelar y los elementos 
que deben tenerse en cuenta para la aplicación de esta .............................      198

5.3.  Las medidas cautelares deberían concederse con o sin audiencia de la 
parte contraria, dependiendo de la materia de que se trate y el tipo de 
controversia jurídica planteada ..................................................................      199

5.4.  La justicia administrativa en general opta por un sistema abierto o cerra-
do de medidas cautelares, pero que proteja eficazmente los derechos e 
intereses de los particulares .......................................................................      200

5.5  Un sistema cautelar debe tener una preocupación fundamental por la 
suspensión del acto administrativo como medida cautelar básica para 

www.librotecnia.cl



VIVI

Págs. I - VIII
Índice

proteger eficazmente los derechos e intereses afectados por el acto admi-
nistrativo ....................................................................................................      202

5.6.  El sistema de tutela cautelar debiera velar por la adecuada regulación de 
la tutela cautelar innovativa .......................................................................      203

concLusIones .............................................................................................................      204

CAPÍTULO IX: LA COSA JUZGADA EN LA JUSTICIA ADMINIS-
TRATIVA .................................................................................................................      207

1.  IntroduccIón ......................................................................................................      209

2.  La cosa juzgada en eL derecho chILeno ............................................................      210

2.1.  Concepto de cosa juzgada .........................................................................      210

2.2.  La clasificación de la cosa juzgada y sus efectos ......................................      211

2.3.  Las funciones o alcances de la cosa juzgada  ............................................      213

2.4.  La triple identidad exigida para la excepción de cosa juzgada .................      214

3.  La cosa juzgada en Los asuntos admInIstratIvos ..............................................      217

3.1.  La cosa juzgada en los juicios administrativos ..........................................      217

3.2.  La cosa juzgada en el recurso de protección .............................................      219

3.3.  La cosa juzgada en los reclamos especiales de ilegalidad y la nulidad de 
derecho público .........................................................................................      225

concLusIones .............................................................................................................      229

BIBLIOGRAFÍA ....................................................................................................      231

• presentacIón.......................................................................................................      231

• justIcIa admInIstratIva y prIncIpIo de separacIón de poderes ............................      231

Jurisprudencia citada ..........................................................................................      234

• La jurIsdIccIón especIaLIzada u ordInarIa como mecanIsmos Idóneos de 
controL judIcIaL de La actIvIdad admInIstratIva: Las experIencIas fran-
cesas e IngLesas ..................................................................................................      235

• Los trIbunaLes que ejercen La justIcIa admInIstratIva en eL derecho chI-
Leno.....................................................................................................................      237

Jurisprudencia citada ..........................................................................................      239

Normas citadas ...................................................................................................      240

• Los procesos o procedImIentos judIcIaLes dIspuestos para La justIcIa ad-
mInIstratIva en eL derecho chILeno ....................................................................      242

Normas citadas ...................................................................................................      244

Jurisprudencia citada ..........................................................................................      246

www.librotecnia.cl



VII

Págs. I - VIII
Índice

• eL sIstema de justIcIa admInIstratIva chILeno: revIsIón de La LegaLIdad 
de actos admInIstratIvos o proteccIón de derechos y/o Intereses ....................      247

Jurisprudencia citada ..........................................................................................      251

• La cLasIfIcacIón de Los recursos o accIones contencIoso-admInIstratI-
vas en eL derecho admInIstratIvo chILeno: La InfLuencIa de La doctrIna 
francesa en nuestro derecho y su apLIcacIón jurIsprudencIaL .........................      251

Jurisprudencia citada ..........................................................................................      253

• La LegItImacIón actIva en Los procesos admInIstratIvos anuLatorIos en 
eL derecho chILeno .............................................................................................      253

Jurisprudencia citada ..........................................................................................      256

• La tuteLa cauteLar en La justIcIa admInIstratIva: fundamentos, reguLa-
cIón, LImItacIones y desafíos ..............................................................................      257

Jurisprudencia citada ..........................................................................................      261

Normas citadas ...................................................................................................      261

• La cosa juzgada en La justIcIa admInIstratIva ..................................................      261

Jurisprudencia citada ..........................................................................................      263

www.librotecnia.cl


