El servicio publico prestacional: nueva interpretacion y

propuestas de solucion en el derecho administrativo chileno

Autor: Luis Alfonso Herrera Orellana
Editorial Tirant lo Blanch /2025
www.librotecnia.cl

Indice

AGTadecimientos. ..........oovveenienreinreniinnies it

Prefacio..........ccooocccviviivininiinneiiniinniniesinennnens JRSOTRUTPUOPIR ‘.

JAIME ARANCIBIA MATTAR

TRETOGUCCION ..o.c.cc.oveoveveneseveiseereeee e iesessansssebisretiessaneesesnnsreenseseinerenns

Capitulo 1. Evolucién del servicio piiblico prestacional en chile

9y posturas dogmdticas frente a su utilizacion actual .......................
L INBOGUCCION vt
2. Recepeion del servicio priblico en Chzle ............................. e
2.1. El servicio priblico como 01gamnizacion ..............ceweveueneen.
2.2. El servicio priblico como prestacion ...........ovverveeereneeenen
2.3 Situacion actual del servicio piblico en el derecho chileno....
3. Algunas precisiones respecto del servicio publico prestacional...... ‘

3.1. En cuanto a los criterios para calificar como servicio

PUDLCO @ UNG PreStaCION —.c.eeneeerinieaieeireecitnirereeeeane

3.2. En cuanto a la dzferenczacwn del SPP con otros regimenes

JUTIdicos ......uunoo.o i S AU ————

4. El problema general del servicio priblico prestacional en Chile:
la incoherencia entre la liberalizacion de prestaciones asi

calificadas y el régimen juridico aplicable................................

4.1. La falta de adecuacion entre la realidad del SPP 9y

el régimen juridico al que estd SUeto..............cccvvvvniinneerneens

4.2. Posturas dogmdticas surgidas frente al problema

VAENBIAICAAO ...t e

5. Premisas sostenidas por las posturas dogmdticas ante el

problema del servicio priblico prestacional en Chile ...................

5.1. Premisas de la postura que concibe al SPP como categoria

LUl C o SN NN s

www.librotecnia.cl



5.2. Premisas de la postura que concibe el SPP como actividad
ESEATAL «vvvee 170

Capitulo 2. Problemas del servicio publico prestacional en el
derecho administrativo chileno y respuestas ofrecidas por

la dogmditica NACIONAL ............ccoivvviiiiiiiiiei 205
L INETOAUCCION ..ot e sttt e rtre e s vve e s neaae e enes 205
2. Los problemas concretos que presenta el servicio piiblico

prestacional en el derecho administrativo chileno....................... 209

2.1. La falta de certexa en la posicion juridica del proveedor
privado oferente de una prestacion calificada como servicio
(UL D SRS ) SRS TS 210
2.2. La falta de certeza enla posicion juridica de la autoridad
supervisora de la prestacion calificada como servicio piblico.... 220

2.3. La incertidumbre respecto-de la naturaleza juridica

de la “concesion”............olic i 232
2.4. Potestades atribuidas para supervisar las prestaciones

liberalizadas calificadas como servicio publico ....................... 246
2.5. La asimilacion entre Estado y proveedores privados

de 5ervicios PUBLICOS oiiveveeeueveniiiiiiiiiiinniiienee it 264

2.6. La posible responsabilidad patrimonial de la

Administracion’por dafios causados por proveedores

privados de servicios PUblLcos..............ocueceeieinniniiniiiinnenne. 275
2.7. La “publificacion” de las prestaciones calificadas como

SPP. por ejercicio de las potestades tipicas de la actividad

de policia y de fomento .......... S —————— 288
2.8. La calificacién de prestaciones como servicio publico
prestacional mediante actos estatales distintos a la ley............. 300

Capitulo 3. Soluciones a los problemas del servicio priblico

prestaczonal en chile a partir de nueva interpretacion de la figura ...... 319
1. Introducczon..............i" .......................................................... 319
2."Propuesta y contenido de la nueva mtewpremczon del servicio piiblico

PPESEACIONGL. ..evvveviiivniiiiiiiii e 320

www.librotecnia.cl



2.1. Categoria Juridica............ovvuvveiviniienniviiiniiiiniiesree e 328

2.2. Accion prestacional................oovviemneriiinniniiiininiiniiee e, 330
2.3. Satisface de forma directa necesidades “primordiales”...........334
2.4. Calificada por acto legislativo formal.....................cooeenii. 341
2.5. Continua, regular y no discriminatoria .................cceeenn.... 349
2.7. Abierta a la iniciativa privada y -en donde sea factible- »

@ 10 COMPELENCIQ .....coveovvvonrieniivniiiiaiieis et 376
2.8. Desarrollada -ordinariamente- por particulares en ejercicio

de derechos propios.................. ST 387
2.9. Bajo su propia responsabilidad.............. S 401

2.10. Respecto de las cuales el Estado ejerce un rol garante,

de asistencia y SUBSIAIATIO. ..colov.eoiovveeieiiiiiiiiiicii s 406

3. Soluciones que entrega la interpretacion del servicio piiblico

prestiacional propuesta........ 0o 417

3.1. Armoniza el régimen juridico del servicio piiblico con
la condicién de acciones liberalizadas de las prestaciones asi

calificadas y les da un-frato juridico sistematico..................... 417

3.2. Provee certeza respecto de la posicion juridica de las

autoridades SUPErvISOTAS ..............ivvvrerirviiieriiniiiinini s 428

3.3. Provee certeza respecto de la posicion juridica de los

proveedores privados del servicio publico ..................coeieenin. 436

3.5. Organiza y dota de.coherencia el gjercicio de potestades
pensadas para aplicarse a actividades reservadas en sectores

abiertos a la iniciativa privada................c.coveee, reerrreaens 458

3.6. Desestima asimilar los proveedores privados de servicios
priblicos a organismos estatales o “publicos” y defiende
aplicacion conjunta de fuentes de derecho privado y fuentes

de derecho piblico a la accion prestacional............................ 481

3.7. Reconoce como obligacion directa de los proveedores de
servicios publicos el reparar los dafios ocasionados por

su accion prestacional, salvo concretas excepciones ................. 487

3.8. Ordena el uso de potestades de diferentes actividades
administrativas desde la nocion de actividad de garantia
y rechaza “republificacion” de las prestaciones de servicio

PUBLCO e 49|5

www.librotecnia.c



3.9. Argumenta a favor de la, c&‘liﬁcacién de prestaciones
como servicio publico solo mediante ley formal dictada

por el Congreso Nacional.................... e s 502
Conclusiones ................................................... 513
Referencias BibOGraHiCas ..... o eerecueerearensenaraessirsenssaessnsasssesasaes 523



