INDICE

Derecho administrativo general (3a. ed.)
Autor; Jorge Bermudez Soto
Editorial Thomson Reuters /2014

www.librotecnia.cl
Péagina
ABREVIATURAS .eeeeutttieeeeiteeeeeetteeeeaeaseeeeeessseseesasesseassssseeassseeeeansseeens 3
PROLOGO A LA TERCERA EDICION ....cooiiiiiiiieeeeeeecee e 7
PROLOGO A LA SEGUNDA EDICION............... o e rerererererererereae et tereteseas 11
PROLOGO A LA PRIMERA EDICION.............0. o e eeeereeererareresererereranenannas 13
CAPiTULb I
DIVERSOS CONCEPTOS DE ADMINISTRACION

1. FUNCIONES ESTATALES............... T oo s e s 17
2. PERSPECTIVAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ..ovviiiiiieieiee, 18
a) Administracion estatal y Administracion privada................ 18
b) La Administracion en sentido material............ccceeeveeennennns 19
3. CARACTERISTICAS DE LA ADMINISTRACION ......uvvvrrereeeeeeeiinrrereeeeeeennns 20
MULTIFORMIDAD DE LA ADMINISTRACION .....vvveeeeeeeeeenrrvreeeeeeeeeeennnns 21
a) Segln el objeto de la AdmIniStracion .........cc.cceceeveervereeennene 21
b) Seguln las finalidades de la Administracion......................... 21

c) Segun los efectos para el ciudadano de los medios
Juridico-adminiStrativos ........cueeeruveeeceieeeciieeeiee e e 22
d) Seguln la forma juridica de la Administracion ..................... 23
e) Seguln el grado de atadura legal de la Administracion......... 23
f) Segln la forma de actuacion............ccceeveeeierieeiiienieeieenee. 23
5. CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA ........cccoviiiiiieiiiie e, 24

P REGUNTAS . ettt e et e e e e g e e e e e eenns .
vvvvw.llbrotecnla.czfS



11 INDICE

Pagina
Caprituro 11
EstADO, ADMINISTRACION Y DERECHO

1. NACIMIENTO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.....cccerurreeeriirreeeesnnenaenns 27
ADMINISTRACION Y CIENCIA JURIDICA .....cooevirinrieieeeeeeeeciieeeeeeeeen, 28

3. BREVE SINTESIS DE LA EVOLUCION HISTORICA DEL ESTADO, DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA Y DE SU DERECHO .......c.cvvvvveeeeeeeennnne, 28
a) Evolucion del Estado .......ccooevvieeiiieiiiiecieeceeeeeee e 28
b) Evolucion de la Administracion Publica...........ccooeeeeneee. 31

c) Elementos que determinan la evolucién del Estado
Liberal al Social y desde éste hapié uno colaborativo......... 32
PREGUNTAS 34

CariTuro 111
CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

1. DERECHO ADMINISTRATIVO COMO ESTATUTO DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA .....cccveevrnnnne. R 35
2. ELEMENTOS DEL CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO «....cn.e....... 36
a) Se trata de un Derecho pUblico........cccevvvviiiiciiiiiiieieee, 36
b) Es el Derecho comun de la Administracion Publica............ 36

¢) La relacion juridico-administrativa requiere de una
Administracion PUblica ............cccceeeviiiiiiiiiiieece e 37
d) Se trata de un Derecho de equilibrio..........ccccoevierieenienen. 37
3. LIMITES PARA DEFINIR LA APLICACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.. 38
Z.ONAS DE FRICCION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ........cvvvvveeeeennn. 39

a) Presencia de un nucleo irreductible de Derecho
AdMINISratiVo ....ceeeeeiiieeieeiieccceee e 40

b) Criterios de aplicacion del Derecho Administrativo
en las zonas de fricCiON........ccccovviieeiieeciiiceiee e 40

5. EL DESPLAZAMIENTO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO POR EL
DERECHO PRIVADO .....oiiiiiiiiiiiciiiie ettt 40
6. TEORIA DE LOS ACTOS SEPARABLES ....cceeeeeeeeieiirrerereeeeeeegzzineeeeeeeeeens 41

www.librotecnia.cl



INDICE 111

Pagina
7. ADMINISTRACION Y DEMAS PODERES DEL ESTADO .......ccocvvviviiennnnnnns 43
8. BREVE REFERENCIA AL COMMON LAW......cccuvvvieeeciiieeaeciieeeeeieee e 44
PREGUNTAS ...ttt ettt ettt e e et e e e et e e e et eeeenaneeees 44
CariturLo IV
Funcion, Ericacia Yy CARACTERISTICAS DEL
DERECHO ADMINISTRATIVO
1. FUNCION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ...vvveeeeriireeennreeeeennnneeennns 47
a) Precariedad del Derecho Administrativo .........cccccceeeuveennee. 48
b) Sistema juridico e idea de ordehacic')n ................................. 49
c) Sistema juridicoy CONSLUCION ..o 51
2. EFICACIA DEL ORDENAMIENTO ADM;NiéTRATlvo ................................ 52
a) Eficacia temporal.......... v sttt ettt s e aesae s e st 52
b) Eficacia espacial .........iciiiiviiiiiieiie e 53
3. CARACTERISTICAS DEL ORDENAMIENTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO...... 53
a) Jerarquizado.............. ST 53
b) Contingencia y variabilidad.............ccceevvvririereeiirireenenne, 53
c¢) Complejidad de 1as NOIMAS.........cccvvrerrieeriieeriie e 54
d) Pluralismo y heterogeneidad de sus fuentes........................ 54
PREGUNTAS  ....ciiiiiiitie et 55
CarituLo V
FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
I.  FUENTES EN GENERAL ....uvtteeuiieeeiiieeeireeniieeesseessnseeennseesnnseesnnneesnnneas 57
2. LA CONSTITUCION ...uueiriiiiiiieiiieniie ettt ettt 58
a) Constitucion conformadora ..........ccocceeveeeiienieniieenieeieeee. 58
b) Supremacia de la Constitucion ...........ccceeeevveercveeenveeeereenne, 59
¢) Eficacia normativa directa de la Constitucion..................... 60
c.1) Significado de la eficacia directa............c..ccuverurenenn. 60

c.2) Problemas de la eficacia directa...............poeeeeeeennnnne, 1
www.librotecnia.c



v

d) Efectos de la Constitucion como fuente ............ccoeeveeneennne.
LA LEY coiiii e
a)  Concepto de 1eY ..ovvviviiieeiieeeee e
a.l) Presuncion de legitimidad de la ley.........c.ccoeuvenneee.
a.2) Concepto de ley formal y material ..............c.cccue.ne...
a.3) Concepto de ley medida y ley juridica......................
b) Caracteristicas de la ley como fuente del Derecho
AdMINISTIAtIVO ..ot
b.1) Posicion de centralidad en el ordenamiento juri-
dICO i C S
b.2) Sujecion del contenido normativo de la | 1<) R
b.3) Interpretacion conforr‘né, a la Constitucion................
b.4) Diversidad tiPOlOZICa orrrmrveerereeeereeereeseseeeseresereons
b.5) Responsabilidad porlesion patrimonial ....................
b.6) Reservalegal....... Bl eeveereerentessereetesser e e snar e s e s nneene
c) Clases de leyes y normas con rango de ley..........ccceveeennene
c.1) Leyes OTAHNATIAS 7 +ereevveeee oo
c.2) Leyes interpretativas de la Constitucion ...................
c.3) Leyes organicas constitucionales ............ccccceevueennnen.
c.4) Leyes de quorum calificado ........cccceeevveevriienveeennenn.
c.5) Tratados internacionales...........ccccceeevvveenrieenieeennnn.
c.6) Decretos con fuerzade ley .......ccoeevvvvciveniieciienneennn.
C.7)  Decretos leyes.....ccveuierieiiiieiieeiieie et
EL REGLAMENTO....cootiiiiiiiiiiiiiiiceecee e
a)  Generalidades ..........cccveeiiiieeiiiece e
a.l) Potestad reglamentaria / Potestad de mando.............
a.2) Paralelo entre ley y reglamento...........ccccceeevveeennenn.
a.3) Criterios paraladistincion entre reglamento y acto
AdMINISErAtIVO ...eeieiiiieiiceicee e
D) CONCEPLO ettt et
c) Clases de reglamentos..........cccceeeveeenieeieennenncans

INDICE

Pagina

............... .77
www.librotecnia.cl



INpICE \%
Pagina
c.1) Reglamento auténomo y reglamento ejecutivo......... 77
c.2) Reglamentoadministrativoointernoyreglamento
JUTIICO O EXIETNO ..veeeevieeiiieeeiieeeiee et 78
c.3) Reglamentos estatales, institucionales y locales.......... 79
c.4) Forma del reglamento..........ccccoeeueeviiiiiininniieiee. 79
c.5) Potestad reglamentaria originaria y derivada............ 79
d) Limites del reglamento .........ccccoeevveviienienieeiieeieeieesieeen 80
d.1) Limites formales...........ccceeveriieviienieiiiienieeieesee e 80
d.2) Limites sustanciales......... R ererererereneserenesanenesanenesanens 80
e) Efectos del reglamento: inderogabilidad singular ............... 81
f)  Control del reglamento ...l 82
5. Los PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
MODERNO ...cuuvieuieeiieeieenirenneennness T euveerennterenetesenetesesenesesenesesenesane &3
a) Antecedentes enerales.....oiu mieeverievereeeeeeceeeeeeeeeeeeenen, 83
a.l) Concepto............... D enerereenereenereeneseeneseenesenenesenenens 84
a.2) Fundamento juridico .................................................. 85
a.3) Principios generalés y costumbre.......ccoeveerieeiienen. 85
a.4) Principios generales y Constitucion ..........c...ceeeunee.e. 85
a.5) Principios generales y normas con rango de ley .......... 86
a.6) Principios generales y actividad judicial................... 88
b) Principio de legalidad ...........ccoovveeiiiieniiiiieee e, 89
b.1) Fundamento teOriCO......ceevvvireeiiiieeiieeeiie e 89
b.2) Principio de legalidad como autorizacion previa...... 90
b.3) Reconocimiento positivo del principio de
legalidad .......cccoevveiiiiiiin 92
b.4) Diferencia entre actuacion de la Administracion
y de los ciudadanos...........ccccvveeviiieciiieciie e 92
b.5) Breve andlisis de los articulos 6° y 7° de la
CONSHTUCION. ....eeveieiieieeesee e 92
1) Imperatividad del ordenamiento juridico...................... 93
i1) Eficacia normativa de la Constitucion ...............ceeunee.n. 94



VI

d)

Pagina
iv) Se trata de un principio de juridicidad .............ccuenee.e. 95
b.6) La Supremacia de la Constitucion..........c.cccecueennenne. 96
b.7) Se deben someter al principio de legalidad las
acciones de todos los 6rganos del Estado.................. 98
b.8) Vulneracién del principio de legalidad...................... 100
b.9) La solucidn esta en la norma remitida....................... 102
Principio de reserva legal..........cccoeiieiiieiiiniiiiieieeeeee, 103
c.1) Legalidad y reserva legal..........ccoceeiiiniinniincnnnns 103
c.2) Fundamento del principio de reserva legal................ 104
c.3) Limites a la reserva......... T tereireretete e sttt snetens 106
c.4) Principio de reserva y relaciones de sujecion
€SPECIAl ... el 108
c.5) Conclusiones............ S 109
Principio de proteccion de la confianza legitima................. 110
d.1) Concepto............. S rrererrrererrererrereerereereseeee s neeeeas 110
d.2) Fundamento POSItIVO .........cc.oevrvrvrereienieeieeisnesnenen. 111
d.3) Contenido de laproteccion de la confianza............... 112
d.4) Deberes que se desprenden de la confianza legitima 114
1) Deber de actuacion coherente.............cccvveeeveeennennnee. 114
i1)  Vinculatoriedad del precedente administrativo.......... 116
ii1)  Deber de anticipacion o anuncio del cambio
de conducta........oooueeiiiiiiiiiie 117
iv)  Deber de otorgar un plazo para el conocimiento
o plazo de transitoriedad...........cccceevuerieniininieneeen. 119
v)  Deber de actuacion legal en la nueva actuacion........ 120
d.5) Reconocimiento jurisprudencial del deber de
proteccion de la confianza legitima.............cocueenneene 120
1) Jurisprudencia administrativa...........ccoceeeveenieeneennee. 120
1)  Jurisprudencia judicial..........ccccoeevieviiieniieiiiieeiee 123
iii)  Jurisprudencia constitucional ...........cccoecveeriinreennn. 124
Principio de COOPeracion ............cceecveereeeiieneeenieenieeeeeene 125

www.librotecnia.cl



INDICE

e.l) Materializacion del principio de cooperacion...........

e.2) Materializacion del principio de cooperacion
a través de la negociacion con los ciudada-
nos en el Derecho comparado.Referencia
al Derecho espanol .........cccceeeieiiieiiienieeiieieeeeee,

e.3) Materializacion del principio de cooperacion
en los procedimientos sancionadores ........................

6. LA CoSTUMBRE Y EL PRECEDENTE ADMINISTRATIVO ..eeevvuneeeeennnnnnns

PREGUNTAS.....coooviiiiiiniiiiicicccs ecseeree ettt ettt s
CAPI’TUL}DW\"(/I
ACTO ADMINISTRATIVO

1. INTRODUCCION w....ccoooeeeeeeeeeoeee i eeeeosesseeseeeeeeenoees s
2. DELIMITACION CONCEPTUAL ....sbossieeeereeeeeessseeessseeseesseeesesseesesseeens
3. CLASES DE ACTOS......ccceueuene S
a) Segun la naturaleza de la potestad ejercida .........ccooeeennee.
b) Segun el ambito en que producen sus efectos .....................

c) Segun el nimero de Administraciones requeridas
para SU diCtaCiON .......cc.eerueeieniieieeieeecete e
d) Segun su funcion en el procedimiento administrativo.........
e) Segun la fuente de su inimpugnabilidad............c.cccceeeennnee.
f)  Segun el ejercicio de poder publico.........cceevvveevciiiernnennne.
g) Segun su efecto en la esfera juridica del particular .............
h) Segln la naturaleza del derecho otorgado al particular ..........
1) Segun la extension de los efectos del acto..........ccccueeeeenee.

J)  Seguln la incidencia en el patrimonio juridico del
destinatario del actO .........coeeviiriiniiiiiiieniee
k) Segun la forma en que cumplen sus efectos juridicos.........
1) Segun la forma de expresion del acto.........cecveevvveennnennnne.

4. ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO....uvvveeeeeeeieurreeeeeeeeeeeninsnnneess

a)

Elementos ODJetiVOS......ccuveruiieiieriieeieeieceee e b e eegeeneees

Vil

147



VIII

iNDlCE
Pagina
b) Elemento causal 0 MOtIVOS .........cccvieevuieeeciieeeiieeeee e, 149
c) Elemento teleologico o finalista .........ccceeveveevienieeiieniienen. 150
d) Elemento formal ............cccooeiiiiiiiiiiieiecceeee e 151
EL ACTO ADMINISTRATIVO EN LA LBPA ......cooiiiiiiiiieee, 152
a) Caracteristicas legales del acto administrativo.................... 153
a.1)  ESCrituracion............cccceeeevieeeiieeciieeeree e eeevee e 153
a.2) Caracter deCIiSOTIO.....ccuurerreeeeiieeeiiee e et e 153
a.3) Declaracion de voluntad............cccceeeeviieiiiieciieenen. 154
a.4) Ejercicio de una potestad publica............ccccceeneninn. 155
a.5) Presuncion de legalidad.....ol.o.ooovoveveveeeeereeeieeee 155
a.6) Imperio.......cccceeveuveee. A, 155
a.7) Exigible frente a sus deSﬁnatarios ............................. 156
b) Extension y ruptura del concepto de acto administrativo.... 157
EFICACIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS...corervveersrseeeeessseeeseneee 157
a) Eficacia juridica del acto administrativo ...........ccceceeeveenneen. 158
b) Ejecucion del acto AAMIRISLEALIVO ..o 159
¢) Suspension de la eficacia del acto administrativo ............... 160
d) Eficacia retroactiva del acto administrativo......................... 161
EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO ..c.uuvveeuireenuireeniieeenieeesieeennnes 161
a) llegitimidad de los actos administrativos ............ccceeuveeneee. 162
b) Grados de ilegitimidad............ccceeriuiieriiieeiieecee e, 162
b.1)  Nulidad ...ocoooeieiieeee e 163
b.2) Anulacion ........ccccecoieeiiiieiiieee e 164
b.3) Vicios no invalidantes ...........ccccceevvieeriveeniieeeieeee, 165

b.4) Diferencias entre la nulidad de pleno Derecho y
anulabilidad ..........cccoeeiiiiiiic e, 165
c) Conservacion del acto administrativo...........ccceeeeveeenieennen. 166
d) Convalidacion y conversion del acto administrativo........... 166

e) Rectificacion de errores de hecho, aritméticos o materiales 167
f)  Invalidacion .........ccccocevieeiiiieieeceeee e 168

f.1)  IntroduCCiON.......cccueeeeiiieieeceeeee e e . 1ﬁ8
WWwW.librotécnia.c



INDICE X

Pagina
£.2) Invalidacion enla LBPA..........cccooiiiiiiiiiieee 169
£.3)  Puntos de avance .........ccoocceevieniienieniiieee e 170
f.4) Puntos de incertidumbre...........cccoveeveiieniiiiiieeie, 170

f.5) Invalidacion y situacion juridica del bene-
ficiario del acto........cceoviiiiiiiiiiiiie 171
g) Otras formas de extincion del acto administrativo............... 172
€.1)  REVOCACION ....eeieiiieiiieiieeieeeee et 172
2.2) Caducidad......c.cccooeeiiiniiniiiii 173
2.3)  Decalmiento........cccueeeveeelicileeiee e eeree e 173
g.4)  Revocacion-sancion.... il e neeeeeeeeeeeeeeeeeen. 174
PREGUNTAS. ...t veveetstsaeiseessese sttt sessessnses 174

CABimLO VII
PROCEDIMIENTO’ ADMINISTRATIVO

1. GENERALIDADES SOBRE LA LBPA .........cocooviviiiiiceeceeeee 177
a) Objetodelaley............. ettt 177
b) Ambito material de aplicacion..............ccccoeevvevereverernnenns 178
¢) Ambito subjetivo de aplicacion ............cooeeeveeeeeeeereeeeenn. 180
d) Principios que rigen el procedimiento administrativo......... 181
d.1)  ESCIItUracion..........cocceeevierieeiieniieeieeniee e eieesve e 182
d.2) Gratuidad.........ccoooviiiiiiieeeeeeee e 182
d.3) Celeridad ......ccoeeviiiieiieeieeeeeeeeee e 182
d.4)  ConClUSIVO....cuviieiieeiee et 183
d.5) Economia procedimental............ccccoeeiveriiiinciiennnnnn. 184
d.6) Contradictoriedad........c.ccoceeeviieriieviienieiiieieeieeies 185
d.7) Imparcialidad.........c.cccoooimmiiiiiiiniiiiiiieeeeeeeee 187
d.8)  ADStENCION......eeieciiiieiiii e 187
d.9) No formalizacion..........cccceeeeiieeciieriiiecie e 189
d.10) Inexcusabilidad..........c.ccoovuviiiiiiiiiiiieeeie e, 190

d.11) Impugnabilidad..........cccoeriiiiiiiiiiieeeecpepere e



Pagina
d.12) Transparenciay publicidad...........cccceeevivrieniiennnnnen. 191
CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO .....vveeuvieernireennieeennnnes 192
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ...eeeeuevvieeeeneaeeeeannneeeenns 194
a)  INICIACION ...veeeiiieiie e e 194
a.1) Iniciacion de oficio.......cccocievieeiienieeieeieeeeeiee e 194
a.2) Iniciacion a peticion de parte..........cceeeveereeeeveeneeennnnn 195
a.3) Medidas provisionales............ceceeerieriienieniieneennenn 196
D) INSIIUCCION ..eviieiiieeiie ettt 198
b.1) Prueba......ccoovveeviennnnne, RS- eeereneeesaenenastenensrerenereras 200
5.2)  InfOrMeS.....ovveeerrrrrereere o A 201
b.3) Informacion publica ....... 202
¢) Finalizacion..........cccc...... £ 203
c.1) Terminacion normal;."..‘.“. ............................................. 204
¢.2)  Terminacion anormal..........cooveveeveerevreeereereresreons. 205
PLAZOS DE LAS ACTUACIONES ... cuheeieuiieeeiiieeeiee ettt 207
NOTIFICACION Y PUBLICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO ................. 208
a)  Momento de 1a NOtTICACION ........eeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 208
b) Forma de la notificacion ...........cccceevieeiiienieniiieiieeeeeeee, 209
€)  Notificacion tACIta.......c.ceevvieeriieeiieeeie e 209
d)  Publicacion ........cccceeeiiiiiiiiiiiiieece e 210
SILENCIO ADMINISTRATIVO......eeeettreenereesteeesneeennseeenseeenseesnseesnnneens 211
a) Silencio administrativo POSItIVO ........ceeveereeevienieeieeniieennenn 211
b) Silencio administrativo N€gativo ..........ccceeeeeeeenieenieenieennee. 212
c) Efectos del silencio administrativo..........ccceeeeeveeeeveeeenneennee. 214
FORMA DE CONSTANCIA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO............ 215
LOS SUJETOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ....ceervveeeneveennnne 215
a) La Administracion ...........coceevvierieeriienieeiieeie e 215
b)  ElINteresado ........cccoveeeiiiieeiieeciieecee e 216
b.1) Interesado como solicitante o cuyo interés se ve
afectado por una resolucion............ccceeeeveeeeveeennneennne. 218

www..librotecnia.cl



INpICE XI
Pagina

b.2) Interesado como tercero en un procedimiento
CUALQUICTA ..o 220

b.3) El interesado en el procedimiento impug-
1 (0] & (0 PO TSP P PRSP 220
9.  RECURSOS ADMINISTRATIVOS ...cuuvveeenereennrreesnsreenseessssesensseesnsseesnnneens 221
a) Concepto € IMPOTTANCIA ..c.vvveervreeeiieeriieeriieenieeerieeeneree e 221
b)  Consagracion POSIIVA.......cccueeerueeeriiieeriieerieeesieeeieeeveeenns 222
C)  TramitaCiON........cccovueervuieeeiiieeieeeiee et 222
d) Tipos de recursos administrativos..........ccoccecevveviriienencnnne. 223
€)  CaraCteriStICAS ....eevurreeireeeiiesentereeerieeesreeesreeeeereeeneaee e 223
f)  Recursos administrativos en la LBPA ...l 224
f.1)  Recurso de repoSiCiOn V. .....eeeveiereenienienieseeeieeeeenen 224
£2)  ReCUISO JEIATQUICO. . ot-veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 225
f.3) Recurso extraordinario de revision.............coovvvcvrvvnen. 226
f.4) Revision de oficio: revocacion.........cceeecvveeeveeennnennn. 227
£5)  INVANAACION ... hoseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 227
£.6) Aclaracion delracto.......cccuvveeiieeviieeiiieeieeeeeee 227
g) Relacion entre via administrativa y jurisdiccional............... 228
g.1) Regla de la dilacion de la via jurisdiccional.............. 228
g.2) Regla de la interrupCion ..........cceeeveeeviveenveeenveeennenn. 230
g.3) Regla de la inhibicién administrativa........................ 231
PREGUNTAS ...ttt 232

CarpiTuLo VIII
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1. ASPECTOS PRELIMINARES...ccuutttittteaireesiteenieeeniteeenineeenieeesnneeesneeens 235
a) Actividad juridica de la Administracion.............cceeeeuveeneee. 235

b) Distincion de otras figuras administrativas. Con-
venios interadministrativos .........c..eeecveeeeieeeeieeeeieeeevee e 236
¢) Contratos administrativos y contratos privados................... 238
d) Origenes de los contratos administrativos ..........u...eereense.. . 238

i Tibiotechiad



XII

iNDlCE

Pagina

CONCEPTO vttt 239

NATURALEZA JURIDICA c...ceutieiiieiiteieeeiteeie et 240

ELEMENTOS DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO ..u.vveeerieeireenireeennreeennne 241

a) Partes del contrato...........cocveeeviieeiiiiiecieecee e 241

a.1)  Administracion .........cccceeeeveeeeiiieeciiieeeiee e 241

a.2)  COoNtratista ........ecevveeeeiereeiieeeiee et eere e 242

b) Finalidad del contrato ...........cccccoevveeeviieiiieeeieecee e 244

c) Formalidades.........c.cccooviieiiiiiiiiicciecceece e 244

d) Clausulas exorbitantes .................. S 244

e) Derecho aplicable .............coovoiiniiueeeereeeeeeeeeeeeeeesenenenn, 245

f)  Jurisdiccion competente......... LS et nesenenene 246

PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA coNTR,ATACION ADMINISTRATIVA ......... 247

a) Desigualdad ........cccooiiii it 247

b) Principio de legalidad y lé}; del contrato .......ccccceceeveeriennene 249

¢) Mutabilidad del contrato administrativo............ccceevvennennen. 250

d) Equivalencia prestacional .................................................... 250

A1) uS Variandi ..ivieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeseeee, 251

d.2) El hecho del principe ......ccccceevveeviieeviieeiieeeciee e 252

d.3) Fuerza Mayor ......ccccccceeeieiieniienieeieeee e 253

d.4) Teoria de la IMPrevision ........cccceeeveeevveeenveeeseeeeennenns 255

d.5) Cléusulas de revision de precios .........cccceeeeeeveeenen. 255

e) Principio de colaboracion ...........ccceeeveeecieeecieesiie e, 256

f)  Principio de ejecucion de buena fe del contrato ................. 256
g) Principio de inmodificabilidad de comun acuerdo

del CONIAto ..o..eovviiiiiiiiiecic e 256

ITER CONTRACTUAL ..cenitieiiite ettt ettt et 257

a)  Etapa politiCa ......cccceeeeiiiiiiiecieeee e 258

b) Llamamiento a los oferentes..........cccceeevveeviieenieeeciieeieens 258

¢) Llamado a [icItacion .........ccccecveeeeceieeeiiiieeiie e 261

d) Principios de la licitacion publica.........ccccceveviieenieeennenee. 261

e) Presentacion de las ofertas.........occeeeveviveciieeireipapeneenseennne.



INDICE XIII
Pagina
f) Apertura de 1as ofertas........ccoeceeviieiiienieeieieeee e, 266
g) Estudio de las propuestas presentadas...........cceceeveeeieennee. 266
h) Sistemas de seleccion de contratistas ...........cccceeeeveeeenneennne. 267
1) AdJudiCaciOn........ccceeeeiuieiiiieeeiie et 268
j)  Perfeccionamiento del contrato ...........ccceeeveevveeiiienieeneenen. 269
k) Ejecucion del contrato .........cecceevveeriieniieniienieeieeeeeeieeen 271
1) Terminacion del contrato administrativo ..........ccccveeeveeennee. 273
7. PRIVILEGIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DURANTE
LA EJECUCION DEL CONTRATO...cceuuurrreerslicdlenanniieeenniiieeeeeinneeeenneeeens 274
a) Autotutela decisoria y ej COULIVAL, v 274
b) Interpretacién unilateral de las clausulas del contrato......... 275
¢) Modificacion y término unilétéral del contrato ................... 275
d) Direccion y control de la ‘ej‘ecucién del contrato............... 278
e) Potestades sancionatorias y de incentivo..........cccccueeevvennnee. 279
8.  CONTRATO DE SUMINISTRO ...../eiiivereneereseesesssessssesessssessssesssesessssesens 280
a)  Generalidades ...........fooi oo 280
b) Procedimiento de contratacion .............cccceceeeeevieeeveeeennennne. 282
b.1) Procedimiento de llamamiento del contratista .......... 282
b.2)  Adjudicacion ..........cocceeiiiiiniiie e 283
¢) Tribunal de Contratacion Pablica ...........ccceeeevieeiiieennenne, 284
c.1) Caracteristicas del tribunal ............c.ccceeviieiennennns 284
c.2) Ejercicio de la accion de impugnacion...................... 285
c.3) Tramitacion y fallo ......ccoooeviiiiiiiiiiieee 286
d) Direccion de Compras y Contratacion Publica.................... 287
9. (CONTRATO DE OBRA PUBLICA ......ceteitieaiieeniieenieeeniiteesieeessareesaneeenas 288
a)  Generalidades .........ccooouveieiiiiniiiie 288
b) Registro de contratistas..........ccecveevveerieeiiienieeireenie e 290
b.1) Registro de obras mayores ..........cccceceeevveeneeeireennnenne 290
b.2) Registro de obras menores .........ccceveeveeevenieeniennenn 292
PREGUNTAS . ....ceiittt ittt e 293

www.librotecnia.cl



X1V INDICE

Pagina
Carituro IX
SERVICIO PUBLICO

1. CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO .....eeeeuvrieeennreeeesnnnrreessnnnneeessnnnneeeens 295
a) Servicio publico y Derecho Administrativo ........................ 295
b) Concepto tradicional de servicio publico ..........cccccvveerunennns 296
c) Lacrisis del servicio pUblico .......cccevvvieriieeeiiieiieeeeeee, 298
2.  ELEMENTOS DEL SERVICIO PUBLICO ..cceeuvvveeeeiurieeeennineeeennneeeeesnnnneeenns 299
a) Debe existir una necesidad de interés general ..................... 299
b) Debe ser una necesidad que el Estado decide satisfacer.......... 300

¢) Determinacion de los érganos ,ciue prestan el servi-
C10 pUblICO .vvvveiieeieeeie, (ke eeanarsnsnestan st 301

d) Vinculacién del servicio publico con la autoridad pu-
blCA. e, /OO 302

e) Actividades ejecutadas a través de procedimientos
especiales .........ccevueennen, R ereereeerrernteesieeetessseeeteesseesnsesses 303
3. CONCEPTO LEGAL DE SERVICIO PUBLICO ........e.vververresrererssssessessenonn. 304
a) Servicios piblicos como 6rganos administrativos............... 304

b) Satisfaccion de necesidades publicas o de interés gene-
TAL e 305
c) Caracteres que debe tener el servicio publico...................... 306
d) Criticas al concepto legal..........cccoeviiiiiiniiiiiieeeee. 307
4. ORGANIZACION BASICA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.......cccvuveerureennnne 307
a) Organizacion administrativa de los servicios publicos........... 308
b)  Organizacion INteTNA........cc.ceverueruerienieeiienienieeieeeesieeaeeane 309
5. REGIMEN JURIDICO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS .....ccccuveeenuveenireennnenn 310
MODOS DE GESTION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS .....cccvuveeenueeennieeennne 312
a) Privatizacion del servicio publico........ccccvvveeeciieeciieeieenee. 313
b) Concesion de servicio publiCo.......cceevveeecieeecieeeiieeeieeee, 314
7.  CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIO PUBLICO ....ccccuveeeureenieeennneen. 314
Y I O10) 1 1<) ) o O RS 314
b) Caracteristicas del CONtrato........cccvevevveveeeeieeneesy e . 315

www.librotecnia.cl



INDICE XV

Pagina
c) Facultades y obligaciones de los contratantes ..................... 316
c.1) Facultades de la Administracion.............ccccceeveeennnnn. 316
c.2) Situacion del concesionario.........cceevveeerveeerveeennenn. 316
d) Extincion de la concesion ..........oecveeviveerciieeniieeeniie e 317
PREGUNTAS ...ttt 317
CarituLo X
ACTIVIDADES DE POLICIA

1. CONCEPTOS Y GENERALIDADES ....................................... 319
a)  Concepto......cceeveereeerueenieeinf S 319
b) Relacion con el orden pﬁbljcé e, 321
2. MANIFESTACIONES ...uuvteeniiieeieeeeesdiothnieeeiieesiteesiee et e st e et e e 322
a) Poder de regulacion .......icueeeeeieeeeeeeeeeeeeeeee e, 322
b) Poder de Sancion..........iiivieine 323
c) Autorizacion y prohibicion.............ccccoceveveveveveverevevenererennnns 323
d) Fiscalizacion ..............0. e 323
3. POTESTAD SANCIONADORA ......cceuteeruiteeniiteeniiteeniieeeniteeeireesieeesieeens 326
) I O10) 1 61<) o) o SRR 326
b) Naturaleza juridiCa........ccceevvieriieiiienieeieeeceeee e 326
¢) Supuestos para el ejercicio de la potestad sancionadora........... 329
d)  JUS PUNIENAI ... 330

e) Derecho Administrativo Sancionador y Derecho Pe-
T 1 LTSS 331

f) Principios que rigen el ejercicio de la potestad
SANCIONAAOTA ...ttt 333
f.1)  Principio de legalidad...........cccooeieiieniiniiiiieieee 336
f.2)  Principio de reserva legal ..........ccoceeviiiiiiiniincnnen. 338
£.3)  Principio de tipicidad.........ccocceeviiiiiiniiiiieieeee 340
f.4) Principio de culpabilidad..........cccceeveviiieiiiiiiiee. 343
£.5)  Principio non bis in idem...............coccueeevizoecveeninnnnns . 344

www.librotecnia.cl



XVI INDICE

Pagina
£.6) Principio de proporcionalidad............ccceevveeviiiiienieniianinn. 346
f.7)  Principio del debido procedimiento adminis-
trativo Sancionador ............cccveeeviieerieeeeiie e 348
f.8) Irretroactividad de la norma sancionado-
2 USSR 349
g) Reglas para la imposicion de la sancion administrativa....... 350
g.1) Regla de la sancion minima...........c.ccoceeeevverreeneennnn. 351
g.2) Regla de la gravedad de la infraccion ....................... 351
g.3) Regla del dafio causado ...co.ceeveeveericniinicniinecnee 352
g.4) Situacién econdmica del infractor ............................. 352
g.5) Intencionalidad.............. e eeeeeeeeeeeeseemeeeee e 352
g.6) Existencia de reiteracjéhl ........................................... 353
g.7) Reincidencia............. SN 353
h) Tipos de sanciones adminiStrativas..............coceeveveverererennnen. 353
h.1)  AmOnestacion......oii.eeeeeereeiieeiierie et 353
h.2) Multa................ e raernerenessesesessesenseaenersnsesesasenee 354
h.3) Suspension de underecho .........cccoeeevvevieiiienieennnnne. 354
h.4) Privacién de un derecho .........ccooeevveeeiiiiciieccieeee. 354
h.5) RevocaciOon-sancCion.............ceccueevueereeenieenieenieenieene 354
PREGUNTAS ...ttt 355
Carituro XI
ACTIVIDAD DE FOMENTO
1. CONCEPTO Y GENERALIDADES ......eteiitierireenireentteeniieeenireesnineesnneens 357
2. MEDIOS DE FOMENTO ...cuuttteiuiieeniiteeniteeeniteeenieeeenieeeeseeesneeesieeesanees 358
a) Medios de fomento honorifico........ccoevveervieeriieeniieeieenee, 359
b) Medios de fomento Juridico........cceevveeciierieeriienieeieeieeee. 359
¢) Medios de fomento €CONOMICO.........cccvveerveeeeieeeirieenreenne, 359
3. REFERENCIA A LA SUBVENCION .....ecouiieiiieeniiieeniieeeniteeeireeeieeesaneens 360
PREGUNTAS ...ttt 362

www.librotecnia.cl



INpICE XVII

Pagina
Carituro XII
SISTEMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
L. CONCEPTO ..ttt 363
2.  CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA ..ccuuvteerurreeniieeenreeenineesnaneesnnseesnnnes 363
a)  Concepto Y OTIZENES .....eevvveeeeiieeiieeeiieeeiee e eveeeeree e 363
D) CaracteriStiCas.......cccuveerveeeriieeiieeeieeeiteeereeeree e 363
3. DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA ....uvvreerereennvreesnseeennneeessneessnneens 366
a)  Concepto.....ccocveerreernieeenneen! BRzpeeeesesesennststssesentsstsssiesenens 366
b) Caracteristicas............c.o......... e e 367
c) Delegacion........ccccceveueuee.. N 368
4. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATWA S 370
a)  CONCEPo...covvvevevereerrennnis erurererereeieesisesesessssesesessasesess 370
b) Descentralizacion territorial..........oovvevvrveeeereeeerereeereenen. 371
c) Descentralizacion funcional............ccoceeveriiniiiiniininncnen, 373
5. JERARQUIA Y TUTELA O SUPERVIGILANCIA ......................................... 374
a) Jerarquia...................Q.’Q ......................................................... 375
a.l) Potestad de mando.........ccceeeeviieriiieniiieeeee 376
a.2) Potestad de fiscalizacion ...........cccccevvvevvenieeieennennen. 377
a.3) Potestad disciplinaria...........c.ccoeeveevieevienieenienieeenn 377
a.4) Jurisdiccion retenida..........cooeeeeeiieniiiiienieeeeen 378
a.5) Resolucion de contiendas de competencia................ 378
b) Tutela o supervigilancia.........coceeevveeeiieeniieesieeeie e 379
6. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y DERECHO POSITIVO .......cccvvennne.. 380
a)  Organos administrativos .............coovoeueeeeeereeeeeeesesensenenns 381
b) Clases de OTganos........ceecvierueeeiienieeiieniie et 382
c) Creacion de 6rganos administrativos..........eeeeveeeeveeernveeennee. 383
d)  COMPELENCIA ....veeeiiiieeiie et e 383
d.1) Competencia especifica.........cceevreerirrcieereeeiienieennnenn 385
d.2) Competencias eXclusivas.......ccceceerieecrienieeseeeneeennnnn 385
d.3) Consecuencias de la falta de competencia,.................. 385
WWW. |brotecn|a.c£f



XVIII INDICE

10.

Pagina
€)  JerarqUia......ccocoiiiiiiiiiecii e 386
PRINCIPIOS DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA ...ccevuveerureeennreennne. 387
a) Principios en general...........ccoooieiiiiiiiniiiiieeeeeee, 387
b) Principios de la Organizacion Administrativa en
PATTICULAT ... 387
b.1) Principio de competencia ...........ccceevveerrienieenieennnnne. 387
b.2) Principio de jerarquia .........ccoeeeeeiieiiienieeiieieeieene 388
b.3) Principio de la delegacion ...........ccoccceevveevieniieennennne. 388
b.4) Principio de coordinacion. ..........ccccvevuveereenieeennenne. 388
b.5) Principios de eficiencia yrheﬁcacia ............................. 389
b.6) Principio de probidad administrativa ........................ 389
b.7) Principios de transpaxeﬁ¢ia y publicidad................... 396
b.8) Principio de participaéién ciudadana en la
gestion publica...... .l 396
SISTEMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN CHILE .........ceennnenn. 398
a)  Organos centralizados. .o .....ooovveeveeeeeeeereeeeeeeeeer s 400
b) Organos deSCONCENTAOS <...e.veeeeeeeeeeeeee e 401
¢) Organos descentralizados .............cocooevevereeeeeeeseeersennnn, 402
FUNCIONES DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION ....eeuvveeirieeireeenneeennnee 403
ADMINISTRACION MINISTERIAL....uvtteeireeenirienireesireesieeesineeennneesnnne 406
a)  LOS MINISTEIIOS ..eecuviieeeiiieeiieeeiee ettt et eeree e e e e 406
b) Evolucion legislativa ..........ccooeeieiiiiiiniiieiieeeieeeeeeee, 407
c) Funciones generales de 1os Ministerios ...........cccceeeeeeeeennee. 409
d) Organizacion interna de los Ministerios ............cceceeeueeneee. 411
€) LS MINISIIOS . .vviieiiiieciiieeeiie ettt e 412
e.l) Requisitos para ser nombrado Ministro..................... 413
e.2) Ejercicio de sus funciones..........ccocceeveerieeniennennnnnne 413
e.3) Los Ministros y la tramitacion de los Decretos......... 414
e.4) Responsabilidad...........cccooviiriiiiniiiiiiiiiiiiiiee 416
e.5) Subrogacion de 10s MinisStros..........cecceeeeeereeenveenen. 417
f)  Subsecretarias ........ccccoevveeevieeeciieeie e rereeee e . 417
Wwwlibrctechia.d



INpICE XIX
Pagina
£.1) FUNCIONES ....cccuviiiiieeciieeeee e 418
f.2) Secretarias Regionales Ministeriales.............c..cc....... 419
f.3) Secretario Regional Ministerial (SEREMI) .............. 420
£.3.1) Principales funciones...........cccceeevvieerreeerreeenreeennennn 420
11. SERVICIOS PUBLICOS .....cooiiiiiiiiiiiiiiiiieeniiceceeeeeee e 421
12. EMPRESAS Y SOCIEDADES DEL ESTADO.......ccocviiniiiiiiiiiiiciieeee, 421
a) Actividad Empresarial del Estado ..........coceecevviiniininnincn. 421
b) Empresas del Estado........ccccvvivieieeiiieeiiecieeeeeeee e, 422
b.1) Concepto.....ccceervveeenneen. LFerererereresenens ettt nees 422
b.2) Caracteristicas de las Empresas del Estado............... 423
1) Son creadas por ley de! Qu(')rum calificado................. 423
i1)  La actividad econdmica que realizan se rige
por el Derecho comlin .........oooiiiiiiinni 423
i)  Forman parte de la Administracion del Estado ......... 424
iv)  Son organismos descentralizados funcio-
NAIMENTE ..o il 424
V) Sus dependientes se rigen por el Codigo
del Trabajo.....cccveevieiieeiieieieee e 424
b.3) Régimen JuridiCo.....ccceeeveieriieiiiiiieiieeeeee e 425
D.4)  CONIOL..ceeiiiiieiiiie e 427
¢) Sociedades del Estado.......c.ccoccvveeviiieciiieeieecieecee e 427
C.1)  CONCOPLO...utiieeiieeiieeeiee ettt eeee e e e e 427
c.2) Caracteristicas de las Sociedades del Estado ............ 428
1) Es necesaria una ley de quorum calificado para
su autorizacion o participacion...........ccceeeeeveereeennenn 428
i1) Se rigen por normas de Derecho comun ................... 429
ii1)  No forman parte de la Administracion del Estado.......... 429
c.3) Régimen Juridico.......coocoeviiiiiiniiiiiiiiiieee 429
C.A)  CONLIOL. oo 430
d) Sistema de Empresas PUblicas..........ccccoceviiniininiencnnennnn. 430
PREGUNTAS ...ttt b s .

wvvw.llbro’[ecnlaftc:ﬁ1



XX INpIcE
Pagina
Carituro XIII
FunciON pUBLICA

1. GENERALIDADES....ccuttiuitiiteniteeiteeiieenitesteesitesteesieeeaseesieesneesieeenne 435
Q) CONCEPLO .ttt 435
D) SISTEMAS .outieiiieiieiie et 436
¢) Derecho funcionarial ............cccceeveiiiiniiiieniiiiecee e 437
d) Probidad administrativa..........ccceeeeveeeriieenciieeniie e 438
2. ESTATUTO ADMINISTRATIVO.....eeeruveeeereesureesneeesseessnseesnnseesnnseesnnnens 438
a) Concepto y CONSAIACION .......cc.ubiclerriereieeieenieeeieeneeeieennnes 438
b) Ambito de aplicaci(')n...............,.y‘.‘..‘ ........................................ 439

¢) Naturaleza juridica del Vincu‘l,o‘ entre Administracion
del Estado y funcionario ......ccieeeeeeeeeeeeesieeevee e 439
c.l) Plantade Personal‘..:‘....‘ .............................................. 440
c.2) Empleo a COMETALA v ees e eeeeeeeeeeseeeeee 441
c.3) Honorarios.......... e ereereseerrernssentesneressensenessesensesssenes 442
d) Ingresoala AdMinistracion PABICA .. ......vvvveeerrveereerreennn, 442
d.1) Requisitos....... e 442
d.2) Ingreso en funcCiones..........ccceveeeeureeriuieeriueeenieeeseeenns 443
d.3) Funcionario de hecho .........ccccooviieiiiiiiiniicieeiee 443
e) Carrera funCionaria..........ccceeevueeeecrieeecieeeciee e e 445
€.1)  CONCEPLO...uvieeiieiiieiie ettt 445
€.2) Concurso publiCO......ccuveeeiiieciieciiecie e 446
e.3) Empleoaprueba.......cccooooiiiiiiiiiiiiniiieeieeeeeeee 447
€.4)  PromOCION ....ccuvieiiiiiiiiieiieceeee e 448
f)  Obligaciones funcionarias ...........ccecceevveerieenirerieenieenieennans 449
f.1) Jornada de trabajo........ccccoceeeiieniiiiiiiiieeeeee e 450

f.2) Destinaciones, comisiones de servicio y come-
t1dos fUNCIONATIOS ...ccvvvveeiiieeiiie e 451
£.3)  SubrogaciON........ccceeevieieiiieeieeeieeeee et 453
f.4) Prohibiciones de los funcionarios...........c..cccceeveenneen. 453

www.librotecnia.cl



INpICE XXI
Pagina
f.5) Incompatibilidades/compatibilidades........................ 455
g) Derechos funcionarios ..........ccccveeeevieeeciieesciieeeiee e 458
g.1) Derechos en general ..........ccccovveeviiiieniiieeniieeieeeen 458
g.2) Derecho a permuta de cargos .........ccecveevueeeveenneennnnnn 459
g.3) Derecho a remuneraciones y demas asigna-
ciones adicionales..........cceceveerierienienieeicnieceeen 460
g.4) Derecho a feriados.........ccoceeveeniiieniiniiieiieeceeeen 460
€.5)  PermiSos ..cocueeiiiiiiiiiieiieeee e 461
2.6) Licencias mEdicas...........lilivuiiniiiniiniiieniieniceeeeen 461
g.7) Prestaciones sociales ..0ueeiieeriiieeniieeiieeiee e 462
2.8) Derecho a ejercer cualcjuier profesion o indus-
BHBL s e 462
g.9) Derechos del de’n‘u:’nciante de violaciones
al principio de probidad..........ccocoevvieiiiireririieaen, 462
g.10) Prescripcion de los derechos ... 463
h) Responsabilidad administrativa ... 463
h.1) Concepto y CONSAZraCION. ........cvovvvereeeeeeeeeeerrereennn. 463
h.2) Compatibilidad con otras responsabilidades............. 464
h.3) Medidas disciplinarias............cceeeevieerienieenieenieenne. 465
h.4) Procedimientos administrativos disciplinarios.......... 466
1) Investigacion SUMATIA........ccceeevveeerieeeeieeenieeeevee e 467
11)  Sumario adminiStrativo .........cceeeveveeeriieenreeenreeennennn 468
h.5) Extincion de la responsabilidad administrativa......... 470
1) Cesacion de funciones..........eceveeeeveeeecveeecveeeevee e 471
1) Reclamo funcionarial ante la Contraloria
General de la Republica .........cccceeeevveeiiiiciiecieee, 473
3. REFERENCIA A LA LEY N® 19.882.....oiiiiiiiiiiiiiieieeceeees 474
PREGUNTAS. ....ciiiiiiiie e epeesseopnrsiss . 474
W fibrotechia.cl



XXII INDICE

Pagina
CarituLo XIV
CONTROL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

L. INTRODUCCION ..ottt 477
CONTROL Y ESTADO DE DERECHO.....c.uvtiiiiiiiiiieiiiieeice e 478
3. ESQUEMA DEL CONTROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA................. 480
a) Desde la perspectiva del 6érgano que lo realiza.................... 480

b) Desde la perspectiva de la participacién de los
PATLICULATES ..ot 481

c) Desde laperspectiva de los elementos de la actuacion
que son controlados ................,. 09 v eeereeersernnesssessnesaesssnsssees 482
d) Desde la perspectiva de la completitud del control ............. 482
e) Desde la perspectiva del m()r‘ﬁ'e'hto del control.................... 483
f) Desde la perspectiva de los efectos del control ................... 483
4. CONTROL EFECTUADO POR EL PODER LEGISLATIVO ....corrrrvveeeer 483
a) Control politico............ Sl veeerrerseeereesersaessseeeeessseesrnessaens 483
b) El Ombudsman o Defensor del Pueblo.............ccocvveeuenen... 484
b.1) Efectos del control del Ombudsman .............o.......... 485
b.2) Figura afin en el Derecho chileno ............c..c............ 485

5. CONTROL ADMINISTRATIVO EXTERNO: LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA ...ceiiiiiiiiiiiiiiicecceceeeee e 487
a)  ASPECtOS ZENETALES......eevviiiiieiiieiie ettt 487
a.1)  INtroducCiON........cccoeviiiiieriieiieiiecieeee e 487
a.2) Perspectiva hiStOrica........ccceevuievieriienieniieieeieeee 488
a.3) Posicion juridicade la CGR ..........coveviveviiiieiiiee, 490
a.4)  Ambito del control............coooveveeueueeoeeeeeeeeeeeeeen. 491
b)  Organizacion INterNA...........cceeveeeiueeniieeieeniieereesiee e eieeeenes 492
b.1) Contralor General de la Republica.........cccccueenenne. 492
b.2)  Subcontralor........ccceeeeiiiiiiiieeee e, 493
b.3)  Departamentos...........cccuveeevieeriieeiieeeie e 493
b.4) Contralorias Regionales ..........c.cccccvvevvieenriecnieeennnen. 494

www.librotecnia.cl



INDICE

2)

h)

)
k)
)

XXIII
Pagina
Instrumentos JuridiCos ........ccceceeriieriieniienieeieeee e 494
Caracteristicas del control.............ccceevieeiiieniiciieieeieeee 496
Funciones constitucionales ............cccevuievienieeniienieeieenen. 497
Tramite de toma de 1azon .........ccceeeevievieeiienieeieeeeeieee 498
f.1)  Concepto y consagracion...........cceeeveerueeeveenueenveennnens 498
£.2)  CaracteriStiCas .....ceeevveeeeureeeiieeeieeeeree e 499
f.3)  Actos sujetos al tramite de toma de razon................. 501
f.4)  TramitaCiOn..........ccceevveieiieeeiiieeeieeeeeiee et eevee e 502
f.5) Plazo para la toma de razon...........ccccoceeeeeverienreennen. 505
£.6) Efectos de la toma de razon..........oveveeveeeeeereeerenenn, 505
i) Presuncion de legalidad..........cccoovrevriurireniinicinnne. 505
i)  Desasimiento de la CGR ........................................... 506
£7)  Toma de razon y recurso de proteccion..................... 506
Emision de dictdmenes ....... e 508
g.1)  Generalidades ....cciieoveevieniieiiiieeeee e 508
g.2) Emision del dictamen...........ccooeeveeiieniieiiieniecieee, 510
2.3) Fuerza obligatoria........ccceocveeiierieeiieniecieeieeieeies 510
Auditorias € INSPECCIONES ......cveereveeriierrieiieereeireeieeieeennes 511
Fe publica.....c.cooviiiiiiiecc e 511
Contabilidad general de la Nacion...........cccoeeeeveivenieeneennnn. 512
Control de los funcionarios publicos ..........cccceeevveruierreennen 513
Realizacion de investigaciones y sSumarios.............ceeveen.... 514
L.1)  INVeStiZACIONES .....eevvveeerieiieeiiieiie et 514
1.2)  SUMATIOS ....iiiiuiiieciiie ettt e 514
1.3)  Organismos sujetos a la fiscalizacion de la CGR............ 515
1.4)  Responsabilidad de los funcionarios y obligacion
de rendir cauCION ........occvveveieeiieieeieeee e 516
1.5)  CaAUCIONES ..oocvviieiiieeiiee ettt 516
JUICIO d€ CUCNLAS ... 517

m.1) Condicion previa: personas que deben rendir

(10 T<) 117 OO TR . 517
WWWlibrotécniacl



XXIV INpICE
Pagina
m.2) Examen de las cuentas...........ccccoeevvveeiieeecnieenneeennen. 518
m.3) Naturaleza del juicio de cuentas..........ccceceerueeennennee. 518
m.4) Procedimiento.........cccccuvrerviieiiieeiiie e 519
6.  CONTROL JURISDICCIONAL ...u.tteuereeanireenireestteesieeesieeeesnneeensneesnneeens 523

a) Competencia de los tribunales ordinarios para conocer
de la actuacion adminiStrativa .........cccceeeveeeeveeerveeenveeeennenn. 524

b) Distribucion de materias contencioso-administrativas
entre los Tribunales de Justicia..........coceevervienieniniieniencnnn. 527
b.1) Competencia del juez de letras en lo civil................. 528
b.2) Competencia de las Cortes de Apelaciones............... 528
b.3) Competencia de la Corte'Suprema...............o............ 528
b.4) Competencia del Tribunal Constitucional................. 529
b.5) Contencioso-administrativos especiales........c.oc.e.e. 529

c) Plena justiciabilidad de la actuacién administra-
BIVA ettt et e 529
c.l) Launiversalidad de la tutela jurisdiccional............... 531
c.2) Laefectividad de la tutela jurisdiccional................... 532
d) Partes en el proceso contencioso-administrativo................. 533
d.1) Legitimacion activa .........cceeveeeeeenieniiienieeieesiee e 535

d.2) Elrol de los terceros en lo contencioso-adminis-
ELALIVO. 1ttt 536

e) Esquema de las acciones contencioso-administrativas
del Derecho frances ........ccooeveeviiienieniieieseeeeeeeee 537
€. 1) Nulidad.....ccooooiiiiiieiiiiieiee e 537
e.2) Plena jurisdicCion .........cceeevieeiieeiienieeiiecieeieeiee e 539
€.3) INnterpretaCion..........cccoeveeeeiienieeiieenieeieeree e 541
e.4) Contencioso de represion ..........cceeeveeeveereeeeiveeneeeennenn 542

e.5) Aplicacion de la clasificacion al Derecho
ChIleNO ..o 542

f) Esquema de las acciones contencioso-administrativas
del Derecho aleman ............cocovveviiienieniinienieeeee 543

f.1)  Accioén impugnatoria o de anulacion .........p.............

. 544
www.librotecnia.cl



INDICE

g)

h)

XXV
Pagina
f.2) Demanda de condena a dictar un acto ...................... 545
f.3) Accion o demanda general de prestacion ................. 546
f.4)  Accion declarativa (Feststellungsklage) ................... 546
f.5) Proceso contencioso-administrativo para el
control de normas (Das verwaltungsgerichtli
che Normenkontrollverfahren) ............ccccceeveeueene.. 547
Accidn de nulidad de los actos administrativos................... 547
g.1) Legalidad del acto administrativo .............ccceeeveenneen. 548
g.2) Momento en que se detcrmina la legalidad
del acto administrativo .....ieeeceeeveeeiieenieniieenieeiceee, 551
g.3) Actoilegal y acto erréneb e, 552
g.4) Legalidad competencial............cccccoeeviiiiiiiciieneennn, 552
g.5) Legalidad formal ..... B e eeee e eee e 553
g.6) Legalidad material.ic.ii...cooooeiiiiiiiiiiiiee 554
g.7) Eficacia del acto administrativo .............cccoeevennnnne. 556
g.8) Fin de la eficacia del acto como consecuencia
de lailegalidad........cccccoouvieviiieeiieee e 556
2.9) Consecuencias juridicas de la ilegalidad
del acto adminiStrativo ..........ccceeceeerieeneeesieenieeieeeee. 557
2.10) Legitimacion actiVa.........cceeeeveeeruveeriureerinieenieeenneens 560
g.11) Resumen: forma en que debe demandarse
la nulidad ......oooovveeiiieee 561
Acciones en particular: el reclamo de ilegalidad municipal 564
h.1) Generalidades...........ccccveeeuiieeciieiiiecie e, 564
h.2) Reclamo de ilegalidad municipal ............ccceeeuvenneen. 564
1) Etapa administrativa..........ccceeeeeeiienieeieenieeieeeeee. 565
i1)  Etapa jurisdiccional .........c.ccoooveeriiiieniiieiieeieeenn 567
1) Recurso de Proteccion...........cocveeeevveeeciiiceieeeeieee, 569
1.1)  Generalidades..........cccveeviiieeiieeeiieeceeeee e 569
1.2)  Relacion con lo contencioso-administrativo ............. 571
1.3)  TramitacCiOn.........cccceeecuereeieieeeiieecieeeereeeeevee e e 573
1.4)  EfectoS...ccccceeviieniiieeiieeeieeeieeas i sTataen ia?gF



XXVI INpICE
Pagina
J) Justicia cautelar..........ccovviieiieiiieiee e 577
J- 1) CONCEPLO..ceueiieniieiieeeeeee et 577
j.2)  Requisitos de procedencia de una medida cautelar... 579
j.3) Clases de medidas cautelares ...........ccocceeevveeenreennnee. 580
PREGUNTAS ...ttt 580
CarituLo XV
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
1. EXPROPIACION FORZOSA ....ccovuveerureennnnend Toferesesnsrerassnsanstasnssasanasans 583
a) Introduccion y concepto .........../ B eeevrresseemsssssesmssessesmssen 583
b) Fundamento constitucional ........................................... 587
c) Ley que autoriza la expropiac‘iéh ......................................... 588
c.1) Causa expropiandi ............................................. 589
c.2) Beneficiario de la éxﬁfopiacién ................................. 591
c.3) Expropiado......... e esteereeeentenre e et e ee s e sneseeenees 592
d) Decreto o resolucion expropiatoria...........ccceueucerreerernenns 592
e) Objeto de la eXPropiacion..........oooweeeeveeeeeeeereeeeersenenn. 593
f)  Procedimiento exXpropiatorio ..........ccccceevcveeercveeernveesrnveennne 593
f.1)  Marco NOrmMativo .....cccueeeeveeeeiieeeiieeeiee e eeree e 593
£.2) Etapade estudio.......cccceeeiviieeiieeniieeciieeeee e 594
g) Inicio de la expropiacion ..........ccccceeeveeeeciieeeciieeniee e 596
g.1) Nombramiento de comision de peritos tasado-
T€S tuvtteeeeaerreeeenerreeeesereeeeannsaeeeeanareeeeannseeeeannsreeeeannaes 596
g.2) Fijacion del monto provisional de la indem-
NIZACION ...veieiiieeiieeeiieeeciteeeeteeeeteeeereeesaeeesaaeeenaneeenns 596
h)  Acto eXpropiatorio .........cecceeeerieerierienieiienieneeieneenie e 597
1) Reclamacion en contra del acto expropiatorio .......... 599
1.1)  Juez competente ........cccoeevuereinieenienieniceeeeeeene 601
1.2)  Procedimiento..........ccceveeuiieciieeciieeciie e 602
1.3)  Preclusion .......ccooeiiiiiiiiieee e 602

14)  SeNtencCia ......cecueeruieniieiieeiieiee et e ) 60|2
www.librotecnia.c



fxpIcE XXVII
Pagina
J)  Fijacion del monto de la indemnizacion definitiva.............. 603
j.1)  Fijacion de comuin acuerdo..........ccecveveveeieeneeennneene. 604
J-2)  Fijacion judicial........ccocooeviiiiiiiniieiieieceeeeeeee, 605

j-3)  Procedimiento para el reclamo del monto de la
INAEMNIZACION ....ooveiieiiiiieieiecee e 605
k) Pago de la indemnizacion ............cceeeveevieeieenieecieenieeieenen. 606
1) Liquidacion de la indemnizacion............ccceevvveeieenneennnenne. 608
m) Toma de posesion material ..........ceecveevieeriienieeiiienieeieenen. 608

n) Desistimiento y cesacion de los efectos de la
EXPIopiacion ...........eeveeveeneners licn Terenererenenereeeeseenesnuessnseesns 609

2. RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO ...uvviiiiieiiiceceeeeeeee s L 610
a)  INtroducCion..........cocoveveeisdidiniiiieieeceeeeeee e 610
D) EVOIUCION ..ot 611

b.1) Teoriadela 1rresp0nsab111dad del Estado admi-
NISETAOT ...t 611
b.2) Teoria de la responsabilidad del funcionario............. 612

b.3) Teoria de la responsabilidad por falta de
SEIVICIO euttuiieeiieeiee et ettt et ettt ettt e st e e aeeeneees 612

b.4) Teoria de la responsabilidad por el hecho
QJCTIO 1.ttt ettt ettt et ettt e ettt et eenaeeneas 613

b.5) Teoria de la responsabilidad por riesgo (res-
ponsabilidad objetiva) ........ccecceeviiiniiniiieieee 614

b.6) Teoria de la igualdad ante las cargas publicas y
el sacrificio especial .......ccoceeviieniiiiiiniiciieeeeee, 615
c) Analisis legal ......cccoooiiiiiiiiii 615
c.l) Base constitucional...........c.ccceeueeeviiieiiieiciee e, 616
c.2) Articulos 4°y 42 LBGAE® ....ccccoeviiviiiiniiieien, 617
c.3) Falta de ServiCio......cccceeueenieriienieeiieee e 619
c.4) Falta de servicio y falta personal.............cceeveuveennenn. 623

1) Falta personal como falta en el cumplimiento



XXVIII

d)

INDICE

Pagina
i1)  Falta personal separable ..........cccccoooeeriieniinnieniennen. 624
i)  Falta personal y falta personalisima......................... 624
c.5) Naturaleza del vinculo entre funcionario
Y AdMINIStrACION ..eeovvveeeiiieeiiieeiie e 625
c.6) Limites a la responsabilidad de la Adminis-
tracion del Estado ........occovveiiiiiiiniiieceeceeen 626
1) Actuacion licita de la Administracion ....................... 626
i1)  Concurrencia de la Administracién como
responsable subsidiario...........cceeeervieenieniiienieeieene 628
ii1)  Omision de medios juridicosfde proteccion............... 628
c.7) Alcance orgénico de la réSponsabilidad por
falta de servicio ........... ST 629
c.8) Resumen: elementos dela responsabilidad de
la Administracion del EStado...........cocvvuriurienreniennnnes 629
Analisis jurisprudencial Y e 630
1) “Sociedad Fuchs y'Plath con Fisco”. Recurso
de Apelacion. Corte de Apelaciones de Santiago,
11 de enero de 1908.........ccccooeeviiiiniiniiieniceeeeen 631
i1)  “Lapostol con Fisco”.Casacién en el fondo,
Corte Suprema, 8 de enero de 1930. ........ccceennnneee. 632
i)  “Mario Granja con Fisco”. Casacion en el
fondo, Corte Suprema, 11 de octubre de 1938. ......... 633
iv)  “Aqueveque con Fisco”. Recurso de Apelacion.
Corte de Apelaciones de Santiago, 8 de junio
de 1943, s 633
V) “Becker con Fisco”. Casacion en el fondo.
Corte Suprema, 13 de enero de 1965. ..........ccceueee. 634
vi)  “Tirado con I. Municipalidad de La Reina”.
Recurso de Casacion en el fondo. Corte
Suprema, 24 de marzo de 1981. .......ccceeeiiiiiiienen. 635
vil) “Comunidad Galletué con Fisco”. Casacion

en el fondo. Corte Suprema, 7 de agosto
de 1984 .o 636
www.librotecnia.cl



INDICE

XXIX
Pagina

viil) “Hexagon con Fisco”. Corte Suprema, 28 de
Julio de 1987 .o 636

ix)  “Aedo con Fisco”. Casacion en el fondo. Corte
Suprema, 27 de noviembre de 2000. ......................... 637

x)  “Domic con Fisco”. Casacion en el fondo. Corte
Suprema, 15 de mayo de 2002. .........cceeeevveeeveeennenn. 638

xi)  “Seguel Cares con Fisco”. Casacion en el fondo
y forma, Corte Suprema. 30 de julio de 2009. .......... 638

xii)  “Gonzalez Rodriguez con Fisco”, Casacion en
el fondo y forma. Corte Suprema 28 de marzo
de 2013, o e 641

e) Responsabilidad extracontractual de la Ad-
ministracion y nuhdad de los actos adminis-

trativoS.......ceceeueeee. Eierertenntineetenre et 642
PREGUNTAS....coveveeeeeereereeeneeseenennat e eeee e ee e ee e eeeeeseeeeeeee 646
CarituLo XVI
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
1. FUNCIONES DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.........cvveeeennnneenn. 649

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN EL DERECHO COMPARADO......... 653

3. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN EL DERECHO CHILENO .............. 654

a) Reconocimiento constitucional..........c..ccccveeveiiieeiieenneeennee. 654

a.l) Libertad de expresion.........cccecveeeeveeeeciieencrieesiee e 654

a.2) Derecho de petiCiOn.........cceeevveerciieeecieenieeeiee e 656

a.3) Probidad y publicidad...........ccoeevveviiniiiiieiieiee. 656

b) Reconocimiento legal ..........cccceeviiiiiieniieiiiiiecieeeeee 657

b.1) LBGAE® ..o 657

D.2) LBPA .o 659

b.3) Otros cuerpos NOTMALIVOS. ....ccuveeerevreerrreeerreenrreennneens 659

¢) Reconocimiento jurisprudencial ............cccceeeevierieeieeniennen. 660
c.1) Jurisprudencia judicial..........ccoeeieririiiini g,



XXX INpICE
Pagina
c.2) Jurisprudencia administrativa..........ccccceevueeeveenueennen. 661
4. Ley N°20.285 sOBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ............ 662
a)  Transparencia aCtiVa .........ccccecueeeeeureesiueeenreeerieeeseeeeereeeenes 663
b) Transparencia PasiVa..........ccceeeveereeeveerueesveeseesiseesseesseennes 664
c) Causales de SECTeto O IESEIVA ....cc.eevureevierireeiieiieereeieeeeneen 664
d) Amparo del derecho de acceso a la informacion
y documentacion administrativa...........ccoeeeeeeeeneerieeneeennee. 665
PREGUNTAS ...ttt 669
CarituLo XVII
REGIMEN DE BIENES DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
1. EL DOMINIO DEL ESTADO ..c..viiiiii el 671
2. BIENES NACIONALES DE USO PUBL}IC’(‘T)‘; .............................................. 674
a) La teoria del dominio publico........cevieveerieiieiiiieiieieee 674
a.l) Proudhon: El Estado no es propietario sino
titular de poderes de policia y vigilancia................... 674
a.2) Teoria patrimoriialista del dominio publico............... 676
a.3) Teoria funcionalista del dominio publico.................. 677
b) Generalidades sobre los bienes nacionales de uso publico.. 678
¢) Dominio publico terrestre .......cceevuervererrieniinieeiereereeeenen 680
c.1) Ministerio de Bienes Nacionales..............cccceerueenneen. 680
c.2) Municipalidades .......c..ccocevveiriiiiniiiniiiinicee 681
c.3) Gobiernos regionales..........ccocveveevierieniinienienieen 681
c.4) Ministerio de Obras Publicas, Direccion de
Vialidad .....ooeeviiiiiiiiee 682
d) Dominio piblico Maritimo ..........ccceeeevieeviienieeiieeieeieeee. 684
d.1) Derecho de acceso al borde costero ...........cceeennenn. 686
d.2) Organos competentes respecto del dominio
PUbIICO MATTtIMO ...oeeeviieiieeeiie e 687
e) Dominio publico fluvial..........cccoocviiiiiniiiiiiiieieeeee, 688
f)  Dominio pUbliCo @€re0 .......ccovvveevuiiieiiieeieeeiieee fa e 68

www.librotecnia.c



INDICE XXXI

g) Permisos y concesiones sobre bienes de dominio publico.. 689

3. BIENES FISCALES ..cuttiiiiiiiiiiieeieeeite ettt 691
a) Adquisicion de bienes por el Estado.........c.ccccveeviiiennnnnnne. 693
a.1) Procedimientos de Derecho publico.............c........... 694
a.2) Procedimientos de Derecho privado...........cccceeunenn. 694
1) Compra de bienes inmuebles.........ccccceceeveenenienennne. 694
i1)  Permuta de bienes inmuebles ............ccccccveeeiieniennnnnn 695
i)  Compra de bienes muebles..........ccceeeveevcieerciieennnenn. 696
iv)  Donaciones.................... i ereeeeeeeiaeeereeeereenereeenaraes 696
V) HETENCIAS cvvovoieeieeriiie e 697
b) Administracion de bienes del Estado..........ccccoeceenieniennen. 699
b.1) La destinacion de bienes fiscales.........oovvvorrrvve. 700
b.2) Las concesiones de bienes fiscales...........ccceeeuveennnenn. 700
1) Adjudicacion de la concesion............coeviiriniinininnn. 702
il)  Contrato de CONCESION .......ceevveeveeerierienieeeiereeeee e 704
i) Tribunal arbitral............ccooooiiiiiii e, 704
iv)  Derechos y obligaciones del concesionario............... 705
V) Causales de extincion de la concesion ...................... 707
b.3) Afectaciones de bienes fiscales..........ccccoevveeeeuveennen.. 707
b.4) Arrendamiento de bienes fiscales.........ccccceeveuveennenn. 708
1) Contrato de arrendamiento ..........cccceeveeeeeeneenieennen. 708
ii)  Plazo del arrendamiento............ccceeeeveeeeieeeiieeeneenn, 709
iii)  Obligaciones y prohibiciones del arrendatario.......... 709
iv)  Contencioso-administrativo especial del
articulo 80 DL N® 1939 ..o, 711
c) Disposicion de bienes del Estado .......c.coeeveeviieeiiieennnennee. 712
c.1) Disposicion de bienes muebles fiscales..........ccccecuveeenennnne. 712
c.2) Disposicion de bienes inmuebles fiscales..........c.cceeeeuneeeeee. 713
PREGUNTAS ...ttt sk s e . 714
i Tibrotechia.cl



XXXII
CarituLo XVIII
ADMINISTRACION LocAL
1. INTRODUCCION ..ottt e e eeeeeenn
a)  Marco NOTMALIVO ....cecvereriieeeiieeeieeeeieeerreeeeeaeeeeaeeeeaee e
b) Leyes modificatorias al texto original de la L.O.C. de
Municipalidades........cccoeeeviieeiiieiiieeieeee e
¢) Estructura de la Ley Orgénica de Municipalidades.............

2. CONCEPTO, CARACTERISTICAS, FUNCIONES, ATRIBUCIO-
NES, INSTRUMENTOS Y BIENES PARA LA-ACTUACION DE LAS

MUNICIPALIDADES ....veeuvieiieenveeneeeeneeenes P2ttt
a) Caracteristicas generales.........f;...; .......................................
b) Funciones del MUNICIPIO . ......clieervveerrveserierreeserieseeiesneeons
b.1) Funciones privativas S
b.2) Funciones no privatiffas o compartidas .........c..........
c) Atribuciones................... T OO
d) Instrumentos ................. TN TR
€) BICNES oo e
3. ORGANOS Y ATRIBUCIONES .......ooveveereseseesesesessesessesssesseseenesssnnens
a) Concejo MuNIicipal......cccueeiiiiiiieniiiiiee e

a.1) Facultades de aprobacion del concejo en materia
de planes y programas (art. 79 LOCM).....................

1) Plan de desarrollo comunal (arts. 3° letra a), 5°
a), 6°,7°,21b),65a), 80 LOCM) ....cceevvevvenrinnnn.

i1)  El presupuesto municipal (arts. 5 letra b, 65
inc. 3°letraa, 81 LOCM)......ccoovvieiiviieiiiecieeeeieeee

ii1)  El plan regulador comunal (arts. 5 letra k, 65
letra b LOCM) ....coviiniiiiiiiinieieceeeeeeseeeee e

a.2) Facultades de aprobacion en materia de recursos
fINANCIETOS ..o

b)

a.3) Facultades de aprobacion en otras mate

) 1 (T 1 U [T

INDICE

Pagina

727
727
729

740

. 74
wvvw.llbrotecnla.cﬁ



InpicE XXXIII
Pagina
b.1) Atribuciones del articulo 63 LOCM.............cccn.....e. 743
b.2) Atribuciones fuera del articulo 63 LOCM ................ 745
c) Atribuciones de la municipalidad en materia ambien-
1 | USSR 746
d) Instrumentos juridicos con que cuenta la municipalidad
para el desarrollo de sus funciones...........c.cceeeveeeeeerieennnnnne 747
4. ORGANIGRAMA INTERNO DE LAS MUNICIPALIDADES .......ccevuveernureennnnee. 749
a) Secretaria Municipal.........ccccoeeieriiiiiieniiieiieeeeeee e 750
b) Secretaria Comunal de Planificacion...........c.cccoeoeevieeieenee. 750
¢) Administrador Municipal.......,. (55 eneenenteneenaneenenneneesaeeaeneenans 751
d) Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad
0317 1 O 1 SRS 751
€) Las Unidades .......cccoooeverebidovnininieieeeeeeseee e 753
e.1) Administracion y Finanzas.............ccccococevvveverennnnn. 754
€.2) Medio Ambiente, Aseo y Ornato .........ccceevvvivrunnnnes 755
e.3)  Asesoria JUrfdica ........cccoeveveveeeeeeeeeeeeeeeeeans 756
e.4) Desarrollo COMMUNIEATIO +rveeeeeeeeeeee e, 756
e.5) Obras Municipales ........ccccceeeuievieniienieniieiesieeene 757
e.6) Transito y Transporte Publico .........cccccocvveriiennnennn. 758
€.7)  CONtrOl ..oceviiiiiieiee e 758
5. CONTROL DE LOS ACTOS MUNICIPALES ......eeeuuteeriieenireenieeenireesnineenns 758
a) Control de la ciudadania............ccceevvieniiecieniieieieeieeee, 759
a.1) Control electoral..........ccoooeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 759
a.2) Audiencias publicas........cccceeevierriieriieeriie e 760
a.3) Oficina de partes y reclamos ...........cccceevveereeneennnnns 760
a.4) Ejercicio del derecho de acceso a la informacion
PUDIICA .. 761
b) Control adminisStrativo ..........ceceeriienieniiienieniceeeseeeeeee 762
b.1) Control administrativo interno ............c.cceeeeevveernnenne. 762
1) Elalcalde.........coovieeiiiiiieecieeceeeeeee e 762

1) El1CONCEJO .eovrevieiieiieiieeiceeeee e et ) 7(?2
www.librotecnia.c



XXXIV INpIcE
Pagina
i) Unconcejal......ccoooeriiiiiiiiiiiieiiieieeeee e 764
iv)  Unidades o departamentos de control interno........... 764
b.2  Control administrativo €Xterno..........cccceeeveerueerueeenne. 765
1) Contraloria General de la Republica.......................... 765
i1)  Control del SEREMI de Vivienda y Urbanismo ......... 766
¢) Controljurisdiccional. El reclamo de ilegalidad muni-
CIPAL it 766
6. RENTAS MUNICIPALES......oeeeviieeniieenieeennne e et 767
a) Recursos generados por bienes municipales o
bienes administrados por el MuNICipio .......cooovvvviiiiiinnnn. 768
a.l) Recursos generados por biéﬁes municipales............. 768
a.2) Bienes Administrados por el MUNICIPIO .vveenerreeeee 769
b) Pago de derechos y patentes ‘fnunicipales ............................ 770
¢) Impuesto territorial ...t 770
d) Fondo comtin municipal ..., ....ooeveererreercrrreeeeceeceeeeeeeenenen 771
€) Rentas varias......cccccecveeroiieiiieee e 772
7. CORPORACIONES, FUNDACIONES Y ASOCIACIONES MUNICIPALES......... 773
a) Corporaciones y fundaciones municipales ............c.cc.oc...... 774
a.1)  ConStUCION.......cccviieeiieeciie et 774
a.2)  Patrimonio ......ccccccceeeeiiieiiie et 775
a.3)  Fiscalizacion........cccoecvveeiiiieeiiieciieecee e 775
b) Asociaciones muniCipales..........ccocervviereerieenieniieenieeereenes 776
b.1)  CONStItUCION.......eeieiiieeiiieeiie et e 777
b.2)  Patrimonio ........ccccceeeeiieeiiieeieeciie e 779
b.3)  FiscalizaCiOn.........ccceeevuiieeiiiieciieecee e 780
PREGUNTAS ..ottt ettt et e 780
BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt ettt ettt ettt e et e et e et eeineesnaees 783

www.librotecnia.cl



