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RESUMEN: La prisién preventiva aparece en el derecho procesal penal chileno
como medida cautelar ante situaciones excepcionales y de Ultima ratio,
siempre y cuando se configuren los requisitos contenidos en el articulo 140
de nuestro Cédigo Procesal Penal. Sin embargo, nos hemos dado cuenta que
esta medida ha afectado por sobremanera en el contexto de la mujer que
acttia bajo el rol de cuidado que se le ha impuesto como sociedad. Por ello,
y en contexto de esta investigacion, nos referimos al estudio jurisprudencial
que han adoptado nuestros Tribunales de justicia con miras a una aplicaciéon
de la prision preventiva més restrictiva en el caso de mujeres que retinan
condiciones desfavorables, y por tanto, en visperas de aplicar una medida
cautelar alternativa que no afecte de sobremanera el contexto en el que
viven, considerando los Tratados internacionales ratificados por Chile en esta
materia, y revisar si efectivamente nuestros Tribunales han hecho uso de
éstos en sus resoluciones.

! Estudiantes de cuarto afio de la carrera de Derecho de la Universidad

Auténoma de Chile, sede Talca.
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Introduccién
274

La prisién preventiva en nuestro pais, y dentro del contexto
internacional, es usada como un mecanismo excepcionalisimo de
medida cautelar, pues la libertad personal es un derecho fundamen-
tal —contemplado en el articulo 19 N° 7 de la Constitucién Politica
de la Republica— dentro de nuestro ordenamiento juridico, que debe
ser usado de manera preventiva y solo dentro de los presupuestos que
ordena el articulo 140 del Cédigo Procesal Penal, esto es:

i. Presupuestos materiales:
a) Antecedentes materiales del delito
b) Antecedentes que hicieren presumir fundadamente autorfa o

participacién y

ii. Presupuesto de necesidad de cautela:

a) DPeligro para la seguridad de la sociedad;
b) Peligro para la seguridad de la victima;

c) Asegurar el éxito de diligencias precisas y determinadas de la
investigacion, y

d) Peligro de fuga.

Con todo, y en el contexto actual, nos hemos dado cuenta de que
la medida ha sido aplicada de manera amplia y, por tanto, generando
debates alrededor de su proporcionalidad y la compatibilidad den-
tro los casos en que mujeres se han visto envueltas, con miras a una
condicién especial en ciertos casos, como el embarazo, existencia de
hijos lactantes e imposibilidad prdctica de cumplir con las exigencias
de cuidado, y la eventual situacién de nifos criados dentro de un
contexto carcelario.

Frente a ello, la justicia se ha visto en la obligacién de fallar con
perspectiva de género, sea en cuanto a la aplicacién de jurisprudencia
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o tratados internacionales ratificados por Chile, como son la Conven-
cién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belém do Pard), Reglas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de Libertad para
Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok), Reglas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas
de Libertad para Mujeres Delincuentes (Reglas de Tokio), Reglas de
las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas
No Privativas de Libertad para Mujeres Delincuentes (CEDAW), el
cual comprende normas y tratados internacionales con fuerza obliga-
toria para los Estados. En nuestro ordenamiento juridico no tenemos
norma propia aplicable para la situacién en cuestién, por lo que, por
regla general en este contexto, se originan vacios legales que deben ser
suplidos por norma internacional, la que ha sido aceptada por nuestro
sistema judicial penal.

En nuestro pais, los tratados internacionales sobre derechos
humanos adquieren rango constitucional, lo que significa que sus
disposiciones tienen el mismo valor que las normas contenidas en
la Constitucién Politica. Esto se encuentra reconocido en el articulo
5°, inciso segundo, de la Carta Fundamental, que dispone que el
ejercicio de la soberania tiene como limite el respeto a los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana, garantizados tanto
por la Constitucién como por los tratados internacionales ratificados
por Chile y que se encuentren vigentes. De este modo, los tratados
de derechos humanos forman parte del bloque de constitucionalidad
chileno y deben ser considerados por todos los poderes del Estado al
dictar leyes, aplicar justicia o ejercer funciones publicas.

Por su parte, el profesor César Pinochet Elorza respecto de este
tema comentd:

“En caso de contradiccién de los tratados elevados a rango constitu-
cional y las normas propias de la propia Constitucién, nos permiti-
riamos formular un distingo. En efecto, los Tratados ratificados por
Chile, y vigentes a la fecha de la reforma, primarfan sobre las normas
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del articulo 19 de la Constitucién por ser posteriores a este precepto,

276 y por haber sido incorporado por el constituyente en el cardcter de
norma especial, e incluso, contenida en una norma que precede en
el texto a las ya mencionadas en el articulo 19” (Pinochet, 1990).

Por tanto, nos hemos visto en la obligacién de buscar mecanismos
que generen una responsabilidad por parte de los agentes del Estado
en aplicar una situacién favorable dentro de este contexto: la aplica-
cién de la perspectiva de género en miras de las medidas cautelares
para mujeres.

El presente trabajo tiene por objeto analizar la forma en que se
han aplicado estas normas por nuestro pais y en consideracién de la
jurisprudencia vinculante en lo que respecta a resoluciones sobre la
aplicacién de la prisién preventiva dentro de un marco de perspectiva
de género, buscando justicia equitativa donde el enfoque no significa
privilegio automdtico, sino exigir motivaciones exph’citas y motivos
transparentes que justifiquen estas excepciones.

I. Marco normativo

Juzgar con perspectiva de género en la prisién preventiva im-
plica analizar cémo esta medida cautelar afecta de manera distinta a
mujeres y diversidades sexuales, considerando sus contextos sociales,
econémicos y familiares.

Para realizar un andlisis de perspectiva de género es necesario
analizar las normativas internacionales ratificadas por Chile que se
refieren a la presente investigacidn, tales como la Convencién Inte-
ramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Belém do Pard), Reglas de las Naciones Unidas para el Tra-
tamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de Libertad para
Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok), Reglas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas

de Libertad para Mujeres Delincuentes (Reglas de Tokio), Reglas de
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las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No
Privativas de Libertad para Mujeres Delincuentes (CEDAW). 277

1. REGLAS DE BANGKOK

Establecen un conjunto de principios bdsicos para promover
el uso de medidas y sanciones no privativas de la libertad, asi como
salvaguardias minimas para las personas sujetas a medidas alternativas
al encarcelamiento.

Fueron adoptadas en 2010 por las Naciones Unidas, alientan
explicitamente el desarrollo y el uso de alternativas no privativas de
la libertad especificas para cada género a la detencién preventiva y al
encarcelamiento (sobre todo debido a la creciente poblacién carcelaria
femenina a nivel mundial).

2. CONVENCION DE BELEM DO PARA

Publicada en nuestro pais el 11 de noviembre de 1998, y cono-
cida asf por haber sido adoptada en 1994 en la ciudad de Belém do
Pard, Brasil, es el tratado interamericano pionero en formalizar la
definicién de la violencia contra las mujeres como una violacién de
sus derechos humanos. Esta convencidn establece por primera vez el
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, asi como,
también, el desarrollo de mecanismos de proteccién y defensa de los
derechos de las mujeres, en la lucha para eliminar la violencia contra
su integridad fisica, sexual y psicoldgica, tanto en el dmbito publico
como en el privado.

Es asf como este tratado interamericano de derechos humanos
ha dado pauta para la adopcién de leyes y politicas de prevencidn,
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erradicaciéon y sancién de la violencia contra las mujeres en los Estados
parte de la Convencién.?

3. RecLas pE Tokio

La norma internacional clave sobre medidas alternativas al encar-
celamiento se conoce como las «Reglas de Tokio», las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas sobre Medidas No Privativas de Libertad,
adoptadas en 1990 por las Naciones Unidas. Estas Reglas establecen
un conjunto de principios bdsicos para promover el uso de medidas y
sanciones no privativas de la libertad, asi como salvaguardias minimas
para las personas sujetas a medidas alternativas al encarcelamiento.’

4. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Es el 6rgano de expertos independientes que supervisa la apli-
cacién de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer. El tratado de la CEDAW es una
herramienta que ayuda a las mujeres de todo el mundo a provocar
cambios en su vida cotidiana.

En los paises que han ratificado el tratado, la CEDAW ha demos-
trado ser inestimable para oponerse a los efectos de la discriminacién,
que incluyen la violencia, la pobreza y la falta de proteccién legal,

* MINISTERIO DE LA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO, IX Conferencia de Esta-
dos parte del mecanismo de seguimiento de la Convencion de Belém do Pard. https://
minmujeryeg.gob.cl/?page_id=53567

3 Penal Reform International, Alternativas de encarcelamiento para las mujeres.
https://www-penalreform-org.translate.goog/issues/alternatives-to-imprisonment/
international-standards/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=tc
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junto con la negacién de la herencia, los derechos de propiedad y el
acceso al crédito.* 279

II. Prision preventiva

En nuestro Cédigo Procesal Penal encontramos las medidas cau-
telares. La que nos interesa en este trabajo es la prisién preventiva. Se
encuentra regulada en el articulo 140 del mencionado cuerpo legal, en
cuanto establece que “una vez formalizada la investigacidn, el tribunal
a peticién del ministerio publico o del querellante, podrd decretar la
prisién preventiva del imputado, siempre que el solicitante acreditare
que se cumplen los requisitos”.

En cuanto a los requisitos para su procedencia, hay dos presupues-
tos; primero, presupuestos materiales, los cuales son a) antecedentes
materiales del delito y b) antecedentes que hicieren presumir funda-
damente autoria o participacién. Segundo, presupuesto de necesidad
de cautela, el que se manifiesta como peligro para la sociedad, peligro
para la victima, éxito de diligencias precisas y determinadas de la
investigacién y peligro de fuga.

La incorporacién de la perspectiva de género en la prisién pre-
ventiva se fundamenta tanto en el derecho internacional como en el
ordenamiento juridico Chileno, lo que reconoce el deber estatal de
respetar y garantizar los derechos fundamentales de todas las personas
sin discriminacién. En nuestro pais se encuentra en el Congreso el
proyecto de Ley “Sayén” (boletin 11073-07), que modifica el Cédi-
go Procesal Penal haciendo improcedente la prisién preventiva para
mujeres gestantes y con hijas/os menores de tres anos y suspende la
ejecucién de penas privativas de libertad a la misma poblacién. Este

4 Naciones Unidas Derechos Humanos Oficina del Alto Comisionado,

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. hteps://www.
ohchr.org/es/treaty-bodies/cedaw
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proyecto nace en consecuencia a una falta por parte del Estado, pues
280 se trat6 de una madre que dio a luz mientras se encontraba engrillada
y en presencia de un gendarme en el afio 2016.°

Para realizar un andlisis sobre la incorporacién de la perspectiva
de género en los casos de mujeres sujetas a prisién preventiva, se
examinard diversa jurisprudencia chilena que aborda esta temdtica.
El objetivo es identificar si realmente los tribunales nacionales han
aplicado los estdndares internacionales y constitucionales en materia
de derechos humanos y género, particularmente aquellos derivados
de instrumentos como los anteriormente mencionados.

1. SENTENCIA DE LA EXCMA. CORTE SUPREMA,
Ror 190096-2023

Como antecedente del caso, la defensora penal puablica, en repre-
sentacién de dona Y.M.R.E interpuso un recurso de amparo consti-
tucional en contra del Juez de Garantia de Copiapd, por mantener la
medida cautelar de prisién preventiva en su causa.

La imputada se encontraba privada de libertad desde el 8 de abril
de ese ano, por el delito de tréfico de ketamina (864 gramos). Ademds,
se encontraba embarazada, con fecha probable de parto para el 4 de
octubre de 2023, asistiendo a sus controles médicos en la unidad es-
pecializada del Hospital de Huasco, donde su embarazo fue calificado
como de alto riesgo obstétrico. Ademds, se destaca su condicién de
migrante en situacién irregular, lo que configura una triple situacién
de vulnerabilidad. Por estas razones, la defensa interpuso el comentado
recurso de amparo constitucional en contra del Juez de Garantia de
Copiapé, por estimar que su decisién de mantener la prisién preven-
tiva resulta arbitraria e ilegal, al no considerar la situacién particular

5 Senado de la Republica de Chile (11 de noviembre de 2022). Ley Sayén:
comisidn de Derechos Humanos despachd iniciativa. https://www.senado.cl/comu-
nicaciones/noticias/ley-sayen-comision-de-derechos-humanos-despacho-iniciativa
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de la imputada en cuanto a su condicién de mujer, extranjera y em-

barazada, en conjunto a una resolucién carente de fundamentos. La 281
defensa sostiene que la omisién del deber de fundamentacién, en los

términos expuestos, constituye un acto ilegal y arbitrario que afecta
directamente tanto la libertad personal de la amparada como su se-

guridad individual, especialmente considerando el estado gestacional

en que se encuentra.

Luego de haberse apelado en contra de esta decisidn, la Corte
de Apelaciones de Copiapd, con fecha 17 de abril de 2023, confirmé
la resolucién impugnada. En su fallo, la Corte considerd la gravedad
del delito y estimé que no existia otra medida cautelar que resguar-
dara adecuadamente los fines del procedimiento y la seguridad de la
sociedad. En esa misma audiencia, la defensa solicité la modificacién
del régimen cautelar, acompafiando nuevos antecedentes, tales como
la ficha clinica del CESFAM de Vallenar y un informe social que
acreditaba el arraigo social de la imputada.

La defensa citd, para estos efectos, el articulo 19 N° 6, inciso
tercero, de la Constitucién Politica de la Republica, las sentencias dic-
tadas por la Excma. Corte Suprema en las causas rol N° 16.960-2016
y N°5.112-2021, el articulo 5 inciso segundo de la Constitucién, el
articulo 7 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
el articulo 9.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Asimismo, invocé la Opinién Consultiva OC-29/22 de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, que recomienda preferir medidas
no privativas de libertad respecto de mujeres embarazadas o con hijos
a su cargo, salvo en casos de delitos graves o violentos. En cuanto a la
admisibilidad de la accién de amparo, la defensa argumenté que, si
bien existe un eventual ilicito, el Estado se encuentra en posicién de
garante respecto de la amparada, dada su calidad de persona privada
de libertad, por lo que no debe realizar acciones que agraven atin mds
su situacién procesal, familiar, social o econédmica. En este sentido, la
respuesta estatal habria resultado desproporcionada frente a la situacién
particular de la imputada.
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El juez, al resolver, sostuvo que la resolucién cuestionada se

282 encontraba debidamente fundamentada, que no existian nuevos

antecedentes relevantes que justificaran sustituir la medida y que no

existe norma expresa que prohiba imponer prisidén preventiva a mu-

jeres embarazadas o extranjeras. Asimismo, sefialé6 que Gendarmeria

de Chile puede garantizar la atencién médica necesaria dentro del

recinto penitenciario, y negé la obligacién de aplicar un control de
convencionalidad en el caso.

Finalmente, la Corte de Apelaciones de Copiapd, considerando
los antecedentes expuestos, rechazé el recurso de amparo, argumen-
tando que éste era improcedente, dado que la resolucién de prisién
preventiva debia impugnarse mediante apelacién, recurso que no se
interpuso oportunamente, quedando asf la decisién firme y ejecuto-
riada. La Corte sostuvo que no existia ilegalidad ni arbitrariedad, pues
la resolucién cuestionada cumplia con la debida fundamentacién y
fue dictada conforme al debido proceso. Ademds, consideré que no
se acredité que el embarazo de la imputada fuera de alto riesgo ni
que no recibiera atencién médica adecuada. Cabe destacar que en
esta causa se registr6 un voto disidente de una de las ministras, quien
propuso acoger el amparo y sustituir la prisién preventiva por medidas
cautelares menos gravosas.

A pesar de lo resuelto por la Ilustrisima Corte de Apelaciones
de Copiapd, la decisién fue posteriormente revisada por la Excma.
Corte Suprema. En cuanto al derecho, la Corte Suprema fundamenté
su decisién en el articulo 19 N° 7 de la Constitucién Politica de la
Republica, que protege la libertad personal, sefalando que esta solo
puede restringirse cuando sea estrictamente necesaria para la investi-
gacién o para la seguridad de la victima o de la sociedad. Asimismo,
en base al Cédigo Procesal Penal, cité los articulos 36, 122, 143 y
144, los cuales exigen que la prisién preventiva sea una resolucién
judicial fundada, considerando especificamente los riesgos procesales.
El procedimiento impugnaba la decisién del Juzgado de Garantia de
Vallenar, que habia rechazado la sustitucién de la prisién preventiva
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por otra menos gravosa, argumentando que no existfan nuevos ante-
cedentes, que el embarazo no constitufa por si mismo una causal de
libertad y que Gendarmeria podia garantizar el acceso a los controles
médicos. La Corte Suprema determiné que la resolucién no analizé
la situacién con un enfoque de género, omitiendo considerar la con-
dicién de migrante irregular, mujer embarazada y con embarazo de
alto riesgo obstétrico de la imputada. Cit6 normativa internacional,
destacando la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Convencién Inte-
ramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Belém do Pard) y las Reglas de Bangkok, especialmente la
Regla N° 57.

Finalmente, la Corte Suprema dejé sin efecto la prisién preven-
tiva y ordend al tribunal competente citar a una nueva audiencia para
analizar la sustitucién de la medida cautelar por alternativas menos
gravosas, garantizando los fines del procedimiento sin afectar los de-
rechos fundamentales de la imputada ni del nonato.

l.a. Andlisis de la sentencia

Este fallo constituye un precedente fundamental en la aplicacién
de la perspectiva de género en la prisién preventiva, pues la Corte
Suprema revoca la resolucién que mantuvo la privacién de libertad
de una mujer embarazada en situacién de vulnerabilidad mdltiple. Lo
relevante de esta sentencia radica en que el tribunal de instancia —Juz-
gado de Garantfa de Copiapé— y la Corte de Apelaciones omitieron
incorporar un andlisis con perspectiva de género y derechos humanos,
pese a que la defensa invocé expresamente la aplicacién de normas
internacionales protectoras.

La Corte fundamenta su decisién en el articulo 19 N° 7 de la
Constitucién Politica de la Republica, que asegura el derecho a la
libertad personal, y en el articulo 5 inciso segundo, que obliga a los
6rganos del Estado a respetar y promover los derechos garantizados por
la Constitucién y los tratados internacionales ratificados. Asimismo,
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integra el articulo 140 del Cédigo Procesal Penal, que exige que la pri-

284 sién preventiva sea una medida excepcional y debidamente fundada en
riesgos procesales reales. En el plano internacional, la Corte Suprema
recurre a la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Convencién de Belém
do Pard y las Reglas de Bangkok, particularmente la Regla 57, que
recomienda evitar la prisién preventiva de mujeres embarazadas o con
hijos pequefios, sustituyéndola por medidas no privativas de libertad.
Ademds, se cita la Opinién Consultiva OC-29/22 de la Corte IDH,
que refuerza esta obligacién estatal de preferir medidas alternativas
para mujeres gestantes o cuidadoras.

Desde un punto de vista procesal, la sentencia reafirma el cardcter
excepcional y de dltima ratio de la prisién preventiva (articulo 140
del Cédigo Procesal Penal), debiendo los tribunales justificar no solo
los fines del procedimiento, sino también la proporcionalidad de la
medida frente a la situacién personal de la imputada. El fallo se erige
como un precedente de aplicacién directa del control de convencio-
nalidad en el 4mbito cautelar penal, ordenando sustituir la prisién
preventiva por una medida menos gravosa.

2. SENTENCIA ExcMA. CORTE SUPREMA,
RoL 20673-2025.

Como antecedentes del caso, tenemos que recurre la Defensorfa
Penal Publica, en representacién de PPR.G, en contra de la Jueza de
Garantia de Arica. Se deduce recurso de amparo en contra de la Jueza
que mantuvo la prisién preventiva de la imputada, acusando que lo
hizo sin fundamentar adecuadamente su decisién, afectando el dere-
cho a la libertad personal del articulo 19 N° 17 de la Constitucién
Politica de la Republica.

Como hechos relevantes, debemos mencionar que la imputada
fue formalizada el 28 de febrero de 2025 por robo en lugar no habi-
tado, donde se decretd la prisién preventiva. La defensa alegé que la
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amparada sufre prolapso rectal crénico, con multiples derivaciones
hospitalarias entre marzo y abril, estd a la espera de una cirugfa, es 285
madre de un nifio de 8 anos, posee arraigo social y antecedentes de
vulnerabilidad y violencia.

En la audiencia de revisién de la prisién preventiva, la defensa
pidi6 sustituir la medida cautelar, invocando proporcionalidad, salud
y perspectiva de género. La jueza rechaza la solicitud y mantuvo la
prisién preventiva, argumentando que no han variado las circunstan-
cias originales y que la imputada enfrenta otras causas pendientes por
delitos similares.

La defensa recurrié de amparo, alegando la falta de fundamenta-
cién y expresiones inadecuadas en la resolucién. Como argumentos de
la Jueza, expresa que la prisién preventiva fue confirmada previamente
por la Corte de Apelaciones el dia 7 de marzo de 2025, que la impu-
tada tiene multiples causas activas y antecedentes penales, lo que exige
una mayor cautela. Ademds, que su enfermedad puede ser tratada en
el penal, y Gendarmeria estd obligada a trasladarla al hospital cuando
sea necesario. Por dltimo, que las medidas alternativas del articulo 155
del Cédigo Procesal Penal no son idéneas, dada su situacién penal y
la eventual pena efectiva que enfrentarfa.

Por su lado, la Corte tuvo consideraciones en cuanto a la na-
turaleza del amparo, del articulo 21 de la Constitucién Politica de
la Republica, que procede ante privaciones ilegales o arbitrarias de
libertad, no como una via para revisar decisiones judiciales regulares.
En cuanto a la cuestién de fondo, refiere que lo que realmente se
reclama es que la jueza no se pronuncié sobre los argumentos de la
defensa al solicitar sustituir la medida cautelar. La Corte senala que la
resolucién si contiene fundamentos, conforme a los articulos 36 y 144
del Cédigo Procesal Penal, al explicar que subsisten las condiciones
del art. 140 del mismo cédigo, para mantener la prisién preventiva.

La jueza se fundamentd en la persistencia de los riesgos procesales,
los antecedentes penales y las decisiones previas de la Corte. Ademds,
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ordend velar por la salud de la imputada bajo apercibimiento de

286 desacato, lo que demuestra la atencién a la salud médica. Afiade que
la decisién no puede ser tildada de ilegal por no hacerse cargo de la
historia de vida de la amparada, su arraigo y su rol de cuidadora, sin
perjuicio de coincidir que los reproches resultan innecesarios y ajenos
a una resolucién judicial. Por ultimo, refiere que no hay infraccién
constitucional. Ademds, la defensa no apelé la resolucién que mantuvo
la prisién preventiva, por lo que no corresponderia utilizar el amparo
para reemplazar el recurso de apelacién omitido.

Por tanto, la Corte rechaza el recurso de amparo, declarando que
la resolucién impugnada si fue debidamente fundamentada, que no se
vulnerd el derecho a la libertad personal ni se incurrié en ilegalidad y
que la via idénea para discutir la medida era el recurso de apelacién,
no el amparo. Por lo tanto, se rechazé el amparo.

No obstante, la decisién fue posteriormente revisada por la Ex-
celentisima Corte Suprema. La fundamentacién de la Corte Suprema
fue, primero, sobre el derecho fundamental a la libertad y dignidad
humana, citando los articulos 1°y 19 N° 7 de la Constitucién Politica
de la Republica, junto con los articulos 7 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y 9° del Pacto Internacional sobre Derechos
Civiles y Politicos de las Naciones Unidas, destacando que la liber-
tad personal y la seguridad individual son pilares del ordenamiento
juridico, ademds, el Estado debe respetar y promover estos derechos,
segun el articulo 5° inc. 2° de la Constitucién Politica de la Republi-
ca. Segundo, sobre las condiciones de salud de la amparada, la Corte
constata que sufre diversas patologias que dificultan su permanencia en
el recinto penitenciario, requiriendo tratamiento y cirugfa, y, aunque
Gendarmerfa declara estar prestando atencién médica, la corte observa
que el encierro agrava su estado de salud. Tercero, se cita el articulo 10
N° 1 del Pacto Internacional de derechos civiles y politicos, que exige
un trato humano y respetuoso de la dignidad. Ademds, el articulo 25
del Reglamento de Establecimientos Penitenciarios obliga a Gendar-
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merfa a ajustarse a la Constitucién y a los Tratados internacionales
ratificados por chile. 287

Sobre la perspectiva de género y la normativa internacional apli-
cable, se cita la convencién de Belém do Pard, las Reglas de Bangkok y
las Reglas de Tokio. En estas normas se ordena prevenir y erradicar la
violencia y discriminacién contra las mujeres, en especial cuando éstas
se encuentran en situaciones de vulnerabilidad. Las Reglas de Tokio,
en concreto la regla 6.1, disponen que la prisién preventiva debe ser
el dltimo recurso, considerando siempre alternativas no privativas de
libertad. Por dltimo, la Corte advierte que mantener a la imputada
privada de libertad sin condiciones médicas adecuadas vulnera su
dignidad y el principio de trato humano, configurando una situacién
de agravamiento de su detencién.

La decisién de la Corte Suprema fue revocar la sentencia de la
Corte de Apelaciones de Arica. Se acoge el recurso de amparo en fa-
vor de la imputada; sobre la medida cautelar de prisién preventiva, se
sustituye por arresto domiciliario parcial nocturno y arraigo nacional.
Se ordena al Juzgado de Garantia de Arica disponer de inmediato la
libertad de la amparada y coordinar con Gendarmeria para su cum-
plimiento urgente.

2.a. Andlisis de la sentencia

En este caso se puede apreciar claramente cémo se aplica la pers-
pectiva de género en el andlisis de la prisién preventiva, al abordarse
situaciones donde se mantuvo dicha medida cautelar sin un examen
adecuado de las condiciones personales, familiares y de salud de la
persona imputada.

En primer lugar, la situacién fue planteada ante la Corte de
Apelaciones, instancia en la que se dedujo un recurso de amparo con
el objetivo de sustituir la prisién preventiva por otra medida cautelar
menos gravosa. Tras ser rechazado por el tribunal, se apel$ para ante
la Corte Suprema, la cual consideré no solo los estdndares nacionales
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e internacionales de derechos humanos, sino también, y de manera
288 central, la perspectiva de género.

Dentro de esta jurisprudencia se identifican diversos aspectos
relevantes, tales como la aplicacién de estdndares internacionales en
materia de derechos humanos y de género, derivados de instrumen-
tos como la Convencién de Belém do Pard, las Reglas de Bangkok
y las Reglas de Tokio; el control formal de legalidad; el principio
de fundamentacidn, y la proteccién de los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucién chilena, especialmente el derecho a la
libertad personal reconocido en el articulo 19 N° 7 de la Constitucién
Politica de la Republica.

En primer término, resulta pertinente contextualizar el principio
de fundamentacién, que constituye la base del recurso de amparo
interpuesto por la defensa. Este principio procesal se encuentra con-
sagrado en el articulo 36 del Cédigo Procesal Penal, el cual dispone
que “serd obligacién del tribunal fundamentar las resoluciones que
dictare”, agregando que “la fundamentacién expresard sucintamente,
pero con precisién, los motivos de hecho y de derecho en que se ba-
saren las decisiones tomadas”. A partir del andlisis de esta sentencia,
la fundamentacién debe entenderse no solo desde una perspectiva
formal o procedimental, sino también desde un enfoque sustantivo y
contextual, capaz de reconocer las condiciones personales, sociales y
de género de las personas sometidas a proceso penal.

En segundo lugar, los estdndares internacionales considerados por
la Corte Suprema, y omitidos por la Corte de Apelaciones, corrigieron
la visién formalista adoptada por este dltimo tribunal. Mientras la
Corte de Apelaciones se limité a afirmar que la resolucién estaba “fun-
damentada conforme al Cédigo Procesal Penal”, el méximo tribunal
fue mds alld, sefialando que el control de legalidad debe incorporar los
estdndares internacionales de derechos humanos y de género.

Respecto de la Convencién de Belém do Pard, esta establece
que el Estado tiene la obligacién de prevenir, sancionar y erradicar la
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violencia contra las mujeres, incluyendo aquella ejercida por agentes
estatales mediante pricticas discriminatorias. La Corte Suprema afirmé 289
que el tribunal debfa considerar la situacién de vulnerabilidad y el
contexto de violencia estructural que afectaban a la imputada, como
su estado de salud y su condicién de embarazo, ya que ignorar estos
factores constituye una forma de violencia institucional. En conse-
cuencia, mantener la prisién preventiva sin ponderar el historial de
vulnerabilidad y maternidad de la imputada contravenia los deberes
de proteccién del Estado hacia las mujeres, los cuales no fueron de-
bidamente considerados por la Corte de Apelaciones ni por el Juez
que dict6 la medida.

Por otro lado, las Reglas de Bangkok buscan evitar el encarcela-
miento de mujeres cuando existan alternativas adecuadas, recordando
que la prisién preventiva debe aplicarse dnicamente como ultimo
recurso (Ultima ratio), en virtud de su cardcter excepcional y altamen-
te restrictivo de derechos. La Corte Suprema aplicé estas reglas, en
especial la Regla 6.1, enfatizando que los Tribunales deben considerar
las circunstancias especificas de las mujeres, como su salud, materni-
dad o historial de violencia, antes de ordenar o mantener la prisién
preventiva. En el caso analizado, la imputada presentaba problemas
de salud, se encontraba embarazada y era madre de un nifio de ocho
afos, por lo que mantenerla privada de libertad agravaba su situacién
y vulneraba su dignidad humana.

Asimismo, se tomaron en cuenta las Reglas de Tokio, que pro-
mueven el uso de medidas alternativas a la prisién preventiva, basadas
en los principios de proporcionalidad, humanidad y reinsercién social.
La Corte Suprema cit6 en particular la Regla 6.1, que dispone que
“en el procedimiento penal solo se recurrird a la prisién preventiva
como dltimo recurso, teniendo debidamente en cuenta la investigacién
del supuesto delito y la proteccién de la sociedad y la victima”. En
consecuencia, los tribunales deben preferir, siempre que sea posible,
medidas no privativas de libertad, especialmente cuando el encarce-
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lamiento afecta desproporcionadamente a mujeres en situacién de
290 vulnerabilidad.

En cuanto al ordenamiento juridico chileno, resulta esencial
destacar los derechos constitucionales establecidos en el articulo 19,
especialmente el numeral 7, que asegura a todas las personas “el derecho
a la libertad personal y seguridad individual”. Este se vincula con el
articulo 7 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
La Corte Suprema los aplica en este caso, ya que el recurso de amparo
busca precisamente proteger la libertad personal frente a una privacién
considerada ilegal y desproporcionada, en atencién a las condiciones
personales de la imputada, que afectaban su integridad fisica y moral.
Otro articulo relevante de la Carta Fundamental es el articulo 1°, in-
ciso primero, que dispone que “las personas nacen libres e iguales en
dignidad y derechos”, y el articulo 5°, inciso segundo, que establece
que “es deber de los érganos del Estado respetar y promover tales de-
rechos, garantizados por esta Constitucién, asi como por los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”.

Estos derechos y principios son esenciales, ya que, como destaca la
propia sentencia, constituyen fuentes directas de derechos fundamen-
tales y herramientas de interpretacién. De ellos se desprende la idea
esencial de que la persona es un fin en si misma, y que los conceptos de
dignidad, libertad e igualdad son inherentes a su condicién humana.
En consecuencia, el Estado, en su rol de garante, debe proporcionar las
condiciones y herramientas necesarias para la proteccién y promocién
efectiva de estos derechos.

3.  SeENTENCIA ExcMA. CORTE SUPREMA,
Ror 20448-2025.

El 14 de marzo de 2025, las imputadas J.C.T.C y C.B.R.D. son
formalizadas por presunta participacién en el delito de tréfico, de
acuerdo a los articulos 1° y 3° de la Ley N° 20.000.
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El Tribunal de Garantia de Vifna del Mar, consecuentemente,
decreta prisién preventiva considerando: gravedad de la pena, peligro
para la seguridad de la sociedad y riesgo de fuga; rechazé medidas
alternativas.

Con fecha de 20 de mayo del presente afo, en audiencia de revi-
sién de la prisidén preventiva, la defensa aporta nuevos antecedentes,
como declaraciones de las imputadas ante Fiscalia, donde reconocen
y colaboran con la investigacién (que, cabe mencionar, constituyen
la circunstancia atenuante contenida en el articulo 11 N° 9 del Cé-
digo Penal); informes sociales que revelan precariedad econémica y
condicién de madres solteras; y conducta anterior reprochable (que
cabe en la circunstancia atenuante del articulo 11 N° 6 del mismo
cuerpo legal).

La Jueza de Garantia mantiene la medida, estimando que no exis-
tfan cambios sustanciales que justificaran su modificacién. La defensa
interpone recurso de apelacién, el cual es rechazado por la Corte de
Apelaciones de Valparaiso, confirmando la prisién preventiva. Sin
embargo, esta resolucién se limita a mencionar que rechaza el men-
cionado recurso por basarse en “el mérito de los antecedentes”, sin
desarrollar fundamentos especificos del porqué de la resolucién, y solo
una integrante del tribunal cree que es procedente sustituir la medida.

Para el 16 de mayo, se interpone accién constitucional de amparo
en favor de las imputadas ante la [lustrisima Corte de Apelaciones de
La Serena, con base en los articulos 21 y 19 N° 7 de la Constitucién
Politica de la Republica, junto a los arts. 36, 122, 139, 140 y 143
del Cédigo Procesal Penal. Se denuncié la ilegalidad y arbitrariedad
por falta de fundamentacién y omisién de andlisis de las alegaciones
defensivas, infringiendo el principio de inexcusabilidad (articulo 76
inciso 2° de la Constitucién).

La Corte de La Serena rechazé el recurso de amparo el 30 de mayo,
sefialado que no se acredita la ilegalidad ni arbitrariedad, sefialando
que la resolucién fue dictada por el tribunal con fundamentos sufi-
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cientes, manteniéndose la prisién preventiva por ser acorde a derecho.

292 Posteriormente, la Excma. Corte Suprema el 16 de junio en rol 20448-
2025, revisa la sentencia dictada por la Corte de La Serena y revoca su
decisién. La Corte determina que los antecedentes que sustentaban la
decisién por el ente jurisdiccional eran insuficientes, considerando la
falta gravisima en el deber de fundamentacién, lo que, en definitiva,
vuelve ilegal la privacién de libertad de las imputadas amparadas, por
lo que se da lugar a la accién constitucional deducida. Por otra parte,
también se menciona que no se cumplen en concreto los requisitos del
articulo 140 del Cédigo Procesal Penal y, por tanto, no se considera
el cardcter de excepcional y dltima ratio caracteristico de la medida
de prisién preventiva.

Por tanto, se revoca la sentencia de la Corte de La Serena del 30
de mayo del presente afio y se acoge el recurso de amparo, ordenando
a la Corte de Apelaciones de Valparaiso dos cosas; citar una nueva
audiencia para conocer nuevamente la apelacién contra la prisién
preventiva; que dicha audiencia sea vista por una sala no inhabilitada.
La Corte de Apelaciones de Valparaiso, en nueva audiencia, revoca la
resolucién apelada que mantuvo la medida cautelar de prisién preven-
tiva de ambas imputadas, y en su lugar la deja sin efecto. Se ordena la
libertad inmediata de las imputadas, si no estuvieren privadas de ésta
por alguna otra causa.

Se le comunicé al Juzgado de Garantia de Vifia del Mar, donde se
fij6 una nueva audiencia para el dia 21 de agosto de 2025 a las 08:50
horas, momento en el que finalmente se les otorga a las imputadas las
medidas cautelares contenidas en el articulo 155 Letra c y d, esto es:
firma quincenal en dependencias de la Fiscalia local de Vina del Mar,
junto a la prohibicién de salir del pais.

3.a. Andlisis de la sentencia

En la jurisprudencia anteriormente senalada, nos podemos dar
cuenta de una situacién en que la invisibilizacién de las condiciones
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de género y vulnerabilidad se encontraron presentes, pues la defensa
g y
presenté informes sociales que destacaban: 293

i.  Ambas mujeres eran madres solteras y jefas de hogar;
ii. Viven una situacién econémica precaria, y
iii. Presentan conducta anterior irreprochable.

Estos antecedentes no fueron ponderados ni por el Tribunal de
Garantia ni por la Corte de Valparaiso. Desde la perspectiva de género
y tal como hemos visto en este informe, esta omisién constituye una
falla en la consideracién del contexto de vulnerabilidad y roles de cui-
dado que inciden directamente en la posibilidad de optar a medidas
cautelares menos gravosas.

El enfoque tradicional en nuestro pafs, carente de la perspectiva de
género, tiende a neutralizar las desigualdades al tratar a las imputadas
como si su realidad fuese igual a la de cualquier otra persona impu-
tada, ignorando factores que los instrumentos internacionales (como
CEDAW vy Reglas de Bangkok) obligan a tener en cuenta.

Por otra parte, la prisién preventiva tiene efectos desproporcio-
nados en mujeres, especialmente en madres solas o cuidadoras, pues
interrumpe redes de cuidado, sostenimiento econémico y de crianza.

Para el 2023, el 57% de las mujeres privadas de libertad lo esta-
ban por cometer delitos relacionados con el trifico de drogas,® y es
que, con un andlisis simple, nos podemos dar cuenta que este delito
no impide que las mujeres contintien con sus labores domésticas y
de maternidad que se han impuesto al rol femenino, pues se puede
cometer desde casa y con un nivel de violencia bajo o incluso nulo, a
diferencia de los delitos cometidos por hombres.

¢ COMISION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA (Marzo 2023). La invi-

sibilidad de las mujeres en el sistema penitenciario. https://mnpt.cl/wp-content/
uploads/2023/07/Resumen-Mujeres-en-el-sistema-penitenciario.pdf
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La Corte Suprema al solicitar un mayor estdndar de motivacién
294 judicial (respecto al deber de fundamentacién) en cuanto a las reso-
luciones que tratan sobre la privacién de la libertad y la necesidad
de considerar la situacién particular de las imputadas alegadas por la
defensa, a pesar de que si bien el fallo no usa explicitamente el tér-
mino “perspectiva de género”, su razonamiento es coherente con este
enfoque, pues exige que el tribunal se pronuncie sobre los argumentos
relativos a la situacién personal y social de las mujeres involucradas.
Desde la perspectiva de género, la sentencia analizada podria repre-
sentar un avance en el control de las medidas cautelares, acercando la
préctica judicial chilena a los principios de la CEDAW; las Reglas de
Bangkok y Tratado Belém do Pard, entre otras normativas de cardcter
internacional que versan respecto al tema en cuestién.

ITI. Conclusién

El andlisis conjunto de las tres sentencias evidencia un cambio
progresivo en la judicatura chilena hacia la incorporacién efectiva de
la perspectiva de género en las decisiones relativas a la prisién preven-
tiva, en coherencia con los estdndares del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos.

En los tres casos, la Corte Suprema corrige decisiones de tribu-
nales inferiores que aplicaron la prisién preventiva desde una Sptica
meramente formal o punitivista, sin considerar los contextos especifi-
cos de vulnerabilidad, maternidad, salud o pobreza de las imputadas.
Lamentablemente, en la prctica hemos observado que los Jueces de
Garantia no aplican con regularidad la normativa internacional en
sus decisiones, cuestién que estd quedando al debe en nuestro sistema
procesal penal.

En las tres decisiones, el mdximo tribunal hace prevalecer el
principio pro persona y el control de convencionalidad. El marco
normativo que sustenta esta evolucién incluye tanto normas internas,
articulos 1°, 5° inciso segundo y 19 N° 7 de la Constitucién Politica
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de la Republica, junto con los articulos 36 y 140 del Cédigo Procesal
Penal, como normas internacionales, entre las que destacan: 295

o Convencién de Belém do Pard (1994): impone el deber es-
tatal de prevenir y erradicar toda forma de violencia contra la mujer,
incluida la violencia institucional derivada de decisiones judiciales
discriminatorias o desproporcionadas.

o CEDAW (1979): obliga a los Estados a eliminar toda forma
de discriminacién y adoptar medidas especiales para garantizar la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

o Reglas de Bangkok (2010): orientan la adopcién de medidas
no privativas de libertad y la consideracién de las necesidades especifi-
cas de las mujeres privadas de libertad o sometidas a procesos penales.

o Reglas de Tokio (1990): establecen que la prisién preventiva
debe ser el dltimo recurso, favoreciendo alternativas fundadas en la
proporcionalidad y la reinsercién social.

Desde una lectura sistemdtica, estas normas convergen en un
principio rector: la prisién preventiva debe ser excepcional, debida-
mente fundada y compatible con los estindares internacionales de
derechos humanos, considerando siempre las condiciones personales
y de género de las personas imputadas. La Corte Suprema, a través de
los fallos analizados, reafirma que la perspectiva de género no otorga
privilegios, sino que restituye equidad en un sistema penal histérica-
mente disefiado sin atender a las particularidades de las mujeres.

Con ello, se consolida un estdndar jurisprudencial que orienta a los
tribunales a motivar sus decisiones cautelares en funcién de la dignidad
humana, la proporcionalidad y el deber reforzado de fundamentacidn,
alineando el derecho procesal penal chileno con los compromisos
internacionales en materia de igualdad y justicia de género.
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